Protokét Nr 10/2007
z kontroli przeprowadzonej w dniach od 8 maja do 17 maja 2007 r. w Szkole
Podstawowej Nr 7 w Czeladzi

Jednostka kontrolowana
Szkota Podstawowa nr 7
Czeladz

ul. Spacerowa 2

Przedmiot kontroli
1.Sprawdzenie wykonania zalecenr pokontrolnych wydanych jednostce po kontroli przestrzegania
procedur kontroli w 2006 r.

2.Przestrzeganie procedur kontroli finansowej oraz przeprowadzanie wstepnej oceny celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw — kontrola 5 % wydatkéw za rok 2006.

Okres obj ety kontrol g
Rok 2006

Kontrole przeprowadzita mgr Maria Kiecol — Urzad Miasta Czeladz Wydziat Zaméwien Publicznych i
Kontroli na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 23.04.2007 Nr B.0113-7- 25/07

USTALENIA

Dyrektorem Szkoty Podstawowej Nr 7 jest Pani mgr Joanna Durdzihska sprawujgca
te funkcje od 01.09.2005 r. Pani Dyrektor posiada petnomocnictwo Burmistrza Miasta
Czeladz z dnia 01.09.2005 r. do dziatania w ramach jednoosobowego kierownictwa
podporzadkowang jednostkg na czas nieokreslony oraz upowaznienie z dnia
02.09.2005 do dysponowania $rodkami publicznymi na wydatki ujete w budzecie
m.Czeladz do wysokosci okreslonej corocznie w planach finansowych jednostki, a
takze upowaznienie z dnia 19.10.2006 r. B.0113-2-9/06 do umarzania, odraczania
lub rozkiadania na raty sptat naleznosci o charakterze administracyjno-prawnym i
cywilno-prawnym, ktérych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 1000 zt.

Podczas nieobecnosci Dyrektora zastepstwo peini Pani mgr Dagmara Niedziela
posiadajgca réwniez upowaznienie Burmistrza Miasta Czeladz do dysponowania
Srodkami publicznymi.

Organizacje i zasady funkcjonowania SP Nr 7 okresla Statut do ktérego ostatnig
zmiane wprowadzono uchwatg Rady Pedagogicznej nr 28/2006/07 z 28.09.2006 r.
Organem prowadzacym Szkote jest Gmina Czeladz, natomiast nadzor pedagogiczny
sprawuje Kuratorium Os$wiaty w Katowicach.

Szkota posiada Regulamin Organizacyjny nadany przez Dyrektora Zarzadzeniem nr
3/2005 z dnia 15 lutego 2005 r.

Szkota prowadzi gospodarke finansowg i rozlicza sie z Gming na zasadach
ustalonych dla jednostek budzetowych. Dokonywanie wstepnej oceny celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw nastepuje na etapie
przygotowywania projektu jednostkowego planu finansowego i kontrasygnowania
umow przez gtdwng ksiegowa.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w siedzibie Szkoty przy ul. Spacerowej 2 przy
wykorzystaniu programow komputerowych okreslonych w Zarzadzeniu Dyrektora Nr
8/2006 z dnia 10.10.2006 r.



Plan wydatkdw budzetowych na 2006 r. i jego wykonanie przedstawia sie
nastepujaco :

PLAN WYKONANIE

w ziotych
Rozdziat 80101 2.028.821,54 2.001.254,84
Rozdziat 80146 10.010.00 9.666,38
Rozdziat 85401 285.578,00 283.534,56
Rozdziat 85412 44.252,00 44.252,00
Ogdtem 2.368.661,54 2.338.707.78

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28s z wykonania planu wydatkéw wydatki wykonane
wyniosty 2.338.707,78 zt z czego 5 % stanowi — 116.935,35 zi.

W ramach kontroli za 2006r. sprawdzono wydatki w 8§ 4440 ,Odpis na zakladowy
fundusz socjalny” - wydatki w tym 8§ wyniosty 114.413,00 zt oraz w 8§ 421 ,Zakup
materiatdw i wyposazenia” — zakup rolet okiennych — 2.171,60 zt i zakup zbieracza
rozdrabniajgcego za 1.299,00 zi, co daje kwote 117.883,60 zt tj.5,04 % ogoétu
wydatkow.

Na koniec 2006 r. w SP 7 byto zatrudnionych 60 oséb w tym:

42 nauczycieli

18 pracownikow administracji i obstugi.

Liczba dzieci uczeszczajgcych do szkoty — 491.

Wewnetrzne regulacje prawne dotyczace kontrolowanego zakresu spraw:

1. Zarzadzenie Nr 10 z dnia 31.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont i aneks nr 1 w sprawie kont analitycznych

2. Zarzadzenie Nr 14 z dnia 29.12.2006 w sprawie zmian w zakladowym planie
kont

3. Zarzadzenie Nr 11 z dnia 31.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia instrukciji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych

4. Zarzadzenie Nr z dnia 2005 r. w sprawie instrukcji kontroli gospodarowania
Srodkami publicznymi

5. Zarzadzenie Nr 7/2006 z dnia 10.10.2006 w sprawie ustalenia metod wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego w SP 7

6. Zarzadzenie Nr 8/2006 z dnia 10.10.2006 w sprawie wykazu i opisu dziatania
programéw komputerowych stosowanych w SP 7

7. Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych obowigzujacy od
1.10.2004 do 16.07.2006 z aneksem nr 1 z dnia 09.05.2005r. i aneksem nr 2 z
dnia 01.06.2005 .

8. Zarzadzenie Nr 4 z dnia 12.07.2006 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Zaktadowego Swiadczen Socjalnych obowigzujace od 17.07.2006 r.

Sprawdzenie wykonania zalece n wydanych jednostce po kontroli w 2006 r.
Wystgpienie pokontrolne wystosowano do Pani Dyrektor pismem nr B-ZP.0913-

16/06 z dnia 03.10.2006 r. Odpowiedzi na zalecenia udzielono terminowo.
Zalecenia zostaty wykonane nastepujaco:



1.Listy ptac sg podpisywane zgodnie z wymogami wynikajgcymi z ,Instrukcji obiegu ,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo — ksiegowych” przez osobe
sporzadzajgca, pracownika kadr pod wzgledem merytorycznym, kierownika jednostki
i gtdbwnag ksiegowa. Sprawdzono na przyktadzie ,Listy $wiadczenh socjalnych” swietlicy
i SP 7, wydruki z 21.11.2006.Uprawnienia 0s6b do kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej wynikajg z Zarzadzenia Dyrektora Nr 11/2004 z dnia 31.12.2004 r. i
petnomocnictw z dnia 01.09.2005 r.

2.Wykaz i opis dziatania programéw komputerowych stosowanych w SP 7
wprowadzono Zarzadzeniem Dyrektora Nr 8/2006 z dnia 10.10.2006 r. a metody
wyceny aktywow i pasywoéw oraz zasady ustalania wyniku finansowego @ -
Zarzadzeniem Nr 7/2006 z dnia 10.10.2006r.

Przestrzeganie procedur kontroli finansowej oraz pr zeprowadzania wst epnej
oceny celowo $ci zaci ggania zobowi gzan finansowych i dokonywania wydatkow
— kontrola 5 % wydatkow za 2006 r.

8§ 444 Odpis na zakladowy fundusz socjalny

Dziatalnos¢ socjalna w SP Nr 7 prowadzona byta w 2006 r. w oparciu 0 Regulamin
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych obowigzujacy w jednostce od 1
pazdziernika 2004 r. do 16 lipca 2006 i Regulamin wprowadzony do stosowania od
17 lipca 2006 r. Zarzagdzeniem Dyrektora Szkoty nr 4/2006 z dnia 12 lipca 2006.

W 2006 r. odpis na zfss po korektach tgcznie ze Swietlica wyniost 104.172,00 +
10.241,00 zt =114.413,00 zt. i tyle przekazano na rachunek bankowy funduszu w 2
ratach:

Szkota Swietlica
| rata 31.05.2006 78.308 7.763 WB nr 73199
llrata  29.09.2006 26.102 2.588 WB nr 121 149
104.410 10.351
Minus po korekcie 238 _110
104.172 10.241

Korekty odpisu na zf§s dokonano w listopadzie w zwigzku ze zmiang w ciggu roku
przecietnego zatrudnienia w przeliczeniu na peine etaty z 39,96 na 38,44
(nauczyciele) i z 13,25 na 13,47 (prac.adm. i obstugi) w szkole i swietlicy z 4,0 na
3,83 (nauczyciele) oraz zmiang przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej przyjmowanego do naliczeh funduszu.

W korekcie podwyzszono kwote przypadajgcg na odpis dla nauczycieli emerytéw z
793 zt do 812 zt ,co jest dziataniem nieprawidtowym, poniewaz usredniona kwota
stuzy tylko do naliczania odpisu do projektu budzetu i w ciggu roku musi by¢
zweryfikowana do danych faktycznych. Zgodnie bowiem z art. 53 ust.2 Karty
Nauczyciela odpisu na kazdego emerytowanego nauczyciela emeryta lub renciste
dokonuje sie w wysokosci 5 % pobieranych przez nich rent i emerytur. W 2007 r.
Dyrekcja wystgpita do emerytow i rencistow z prosbg o podanie danych dot.
wysokosci swiadczen emerytalnych lub rentowych. Dane te otrzymano w lutym br. i
na ich podstawie tegoroczny odpis zostanie skorygowany.

Plan wydatkéw $rodkow funduszu na 2006 r. i jego wykonanie przedstawia sie
nastepujaco :



Lp. Rodzaj wydatkow Plan (w zi Wykonanie (w zt)

1 Fundusz mieszkaniowy 26.193,45 39.000,00

2 Dofinansowanie do  ,zielonegj 520,00
szkoty”

3 Swiadczenia  $wigteczne  dla 20.773,76 53.400,00
pracownikéw

4 Swiadczenia urlopowe dla 33.435,94
nauczycieli

5 Dofinansowanie do wypoczynku 13.145,13
(,pod gruszg”) dla prac. adm. i
obstugi

6 Dofinansowanie do wypoczynku 16.431,40
dla emerytow i rencistow

7 Zapomogi finansowe 4.000,00 4.100,00

8 Dziatalnos¢ oswiatowo-kulturalna 5.000,00 1.542,00

9 Optaty bankowe 498,25

Roczny plan rzeczowo-finansowy (preliminarz wydatkéw) powinien obejmowaé po
stronie dochodowej bilans otwarcia, sptate pozyczek, wysokos¢ odpisu i inne
zwiekszenia np. odsetki od srodkéw funduszu, wpltywy z oprocentowania pozyczek
mieszkaniowych a po stronie wydatkdéw wytgcznie kwoty na rodzaje Swiadczen
socjalnych dopuszczalnych przez ustawe o zf$s.

Optaty bankowe za prowadzenie wyodrebnionego rachunku $rodkéw ZFSS jak i inne
optaty pobierane przez bank od operacji na tym rachunku obcigzajg nie fundusz ,
lecz koszty dziatalnosci jednostki.

Na dokumentacje dotyczaca funduszu socjalnego sktadajg sie:

- ksigzka protokotow z posiedzen Komisji socjalnej,

- wnioski 0 przyznanie s$wiadczen (zapomdg, pozyczek mieszkaniowych,
dofinansowania do wypoczynku letniego prac. administracji i emerytow),

- oswiadczenia o dochodach,

- umowy dot. pozyczek na cele mieszkaniowe,

- indywidualne karty sptat pozyczek mieszkaniowych,

- karty ewidencyjne $wiadczen socjalnych wszystkich pracownikOw i emerytow
korzystajacych z Funduszu,

- wykazy osob uprawnionych do wyptaty swiadczen podpisane przez dyrektora dla
potrzeb ksiegowosci,

- listy wyptat Swiadczen,

- wyciggi bankowe.

Zgodnie z Regulaminem (par.15) cato$¢ spraw zwigzanych z planowaniem i
wykorzystaniem $rodkéw funduszu prowadzi Komisja socjalna w sktad ktérej
wchodzi: 1 przedstawiciel zwigzkow zawodowych dziatajacych w Szkole,4
przedstawicieli Rady Pedagogicznej, 1 przedstawiciel pracownikdéw administracji i
obstugi.

W 2006 r. Komisja socjalna odbyta 5 posiedzen.

Przyznano 13 pozyczek mieszkaniowych na remont mieszkania lub domu po 3.000 zt
zgodnie z wnioskami zainteresowanych i Regulaminem. Jednej osobie odmowiono
przyznania pozyczki z uwagi na to, iz nie sptacita poprzedniej pozyczki . Obecnie z




pozyczek korzysta 55 0s6b z czego tylko 1 pozyczkobiorca, jak wynika z
indywidualnych kart sptat, zalega ze sptatg rat od 2 lat. Pani Dyrektor zwracata sie
pisemnie w marcu 2006 r do diuznika z wezwaniem do natychmiastowej sptaty
zalegtosci. Ponownie wystgpiono z pismem w kwietniu 2007r. Dtuznik nie reaguje na
wezwania.

Do umow o udzielenie pozyczek mieszkaniowych z zf§s stosuje sie przepisy kodeksu
cywilnego. Jezeli diuznik opdznia sie ze spetnieniem swiadczenia wierzyciel powinien
o tym zawiadomi¢ niezwlocznie poreczycieli tym bardziej, ze w umowie pozyczki w
par.5 jest zapis o tresci ;"W wyniku nie wywigzywania sie pozyczkobiorcy ze sptaty
zadtuzenia przez okres 2 miesiecy w indywidualnym trybie zadluzenia sptacajg
poreczyciele”.

Po rozpatrzeniu wnioskéw 10 osobom przyznano zapomogi w kwocie od 200 -500
zk.

Dwie osoby skorzystaty z dofinansowania do wyjazdu dzieci na tzw. "zielong szkote”
w kwocie po 260 zt (50% kosztéw skierowania bez kwoty, ktérg pokrywa ochrona
srodowiska).Pracownicy nie skiadali wnioskow o to $wiadczenie gdyz dzieci
korzystaty z wyjazdu organizowanego przez SP 7 i Komisji socjalnej znany byt koszt
1 skierowania (669 zt minus 150 z}).

Z dofinansowania do wypoczynku ,pod gruszg” na podstawie wnioskOw o przyznanie
dofinansowania do wypoczynku letniego skorzystato 19 pracownikéw administracji i
obstugi w tacznej kwocie 13.145,13 zt i 26 emerytow — 16.431,40 zi. Wysokos¢
Swiadczen zroznicowano i wynosity one 80, 90 lub 100 % kwoty bazowej tj.764,25 zt i
dochodow : <500 zt — 100%, dochody pomiedzy 500 a 1000 zt -90 % i > 1000 zt — 80
%.

Przewidziane w Regulaminie tzw. Swiadczenia swigteczne — przyznano pracownikom
po 850 zt (8 oséb pobierajgcych rownoczesnie zasitek rodzinny na dzieci w szkole) i
pozostatym osobom po 750 zt (49 os6b ), 1 osoba otrzymata 200 zt z uwagi na prace
w niepeinym wymiarze czasu pracy. Emerytom przyznano po 350 zt -7 osob i 24
osobom po 300 zt biorgc za podstawe dochody na czilonka rodziny wykazane w
oswiadczeniach zlozonych w [V 2006r.Pracownicy nie skladali wnioskow o
przyznanie tego Swiadczenia. Zasady przydzialu ustalita Komisja socjalna na
posiedzeniu w dniu 20.11.2006 r.

Obligatoryjne swiadczenia urlopowe dla nauczycieli w kwocie 764,25 zt na osobe(z
uwzglednieniem wielkosci etatu i okresu pracy w danym roku szkolnym) zostaty
wyptacone wszystkim uprawnionym na tgczng kwote 33.435,94 zi.

Fundusz swiadczen socjalnych jest przeznaczony wylgcznie na finansowanie
dziatalnosci socjalnej w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 04.03.1994 r. o zakladowym
funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 70 z 1996 r.poz.335) organizowanej na
rzecz osoOb, ktorym pracodawca przyznat w Regulaminie prawo korzystania ze
Swiadczen socjalnych finansowanych z Funduszu. Gidwnym celem funduszu jest
udzielanie pomocy socjalnej osobom uprawnionym, ktorych sytuacja zyciowa,
rodzinna i materialna wymaga pomocy ze $srodkéw spotecznych.



Zgodnie z art.5 pkt 8a ustawy o zfss ,Odpisy i zwiekszenia.....u pracodawcy tworzg
jeden Fundusz”. Tak tez brzmi art. 53 pkt 3 Karty Nauczyciela ,,Odpisy....tgcznie z
naliczonymi odpisami podstawowymi na zf§s na pozostatych pracownikéw oraz
emerytow i rencistow — bylych pracownikow, stanowig jeden fundusz w szkole”.,
Natomiast art. 8 pkt 1 méwi, iz ,Przyznawanie ulgowych ustug i swiadczen oraz
wysokos$¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i
materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”.

Pomimo odpisow na fundusz socjalny w roznej wysokosci dla nauczycieli,
pracownikOw administracji czy emerytow podstawg przyznania kwoty doptaty do
Swiadczen ulgowych jest jedynie wysokos¢ dochodu przypadajgcego na czionka
rodziny , a nie fakt czy kto$ jest pracownikiem, emerytem, osobg zatrudniong w
petinym lub niepetnym wymiarze czasu pracy.

Art. 2 ustawy o zf$§s okresla co nalezy rozumiec pod pojeciem dziatalnosci socjalnej.
Stanowi on, iz ,, dziatalnos¢ socjalna” to ,ustugi $wiadczone przez pracodawcow na
rzecz roznych form krajowego wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej,
sportowo-rekreacyjnej, udzielanie pomocy materialnej-rzeczowej lub finansowej, a
takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach
okreslonych umowa.” .

Zaktadowy Regulamin funduszu swiadczen socjalnych powinien zawiera¢ okreslenie
podstaw prawnych, sposéb tworzenia funduszu, cele i przeznaczenie funduszu,
osoby uprawnione do korzystania ze s$rodkéw funduszu, zasady, tryb i warunki
ubiegania sie oraz przyznania swiadczenia socjalnego.

Roczny plan rzeczowo — finansowy (preliminarz), tabela doptat jednakowa dla
wszystkich oséb uprawnionych do korzystania z Funduszu u danego pracodawcy ,
zalaczniki w postaci wzoréw stosowanych wnioskédw i umow powinny stanowié
integralng czes$¢ regulaminu zaktadowego i by¢ uzgodnione z zakliadowg organizacjg
zwigzkowa. Wszelkie zmiany winny by¢é wprowadzane w trybie zarzadzenia
zmieniajgcego w sposob ustalony dla uchwalania i uzgadniania Regulaminu.

Wymiar czasu pracy oraz staz pracy nie sg kryteriami socjalnymi w rozumieniu
przepisow o zfss.

Wyptata przyznanych swiadczen odbywata sie na podstawie sporzadzonych przez gt.
ksiegowg ,List wyptat” zatwierdzonych do wyptaty przez Panig Dyrektor i
sprawdzonych merytorycznie przez dyrektora (poczawszy od Xl 2006 zgodnie z
wymogami ,Instrukcji obiegu...”. przez osobe zajmujgcq sie sprawami kadrowymi ) a
pod wzgledem formalnym przez osobe sporzadzajacq tzn. pracownika rachuby.
Podstawg sporzadzenia list wyptat byly wykazy osob uprawnionych do wyptaty
konkretnych swiadczen podpisane przez dyrektora szkoty. W obowigzujacej w Szkole
"Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych” nie sg wymienione dokumenty
zwigzane z wyptatg swiadczen socjalnych ani sposéb postepowania z nimi.

8 421 Zakup materiatdw i wyposazenia
Zakup rolet materialowych
Zakup zbieracza rozdrabniajgcego (urzadzenie do sprzatania boiska)

Podstawg wydatkowania srodkow na zakup rolet byta faktura VAT o nr 419/2006
wystawiona przez PPHU ,WEGA-PLAST"s.c. na kwote 2.171,60 za 20 szt. rolet i ich
montaz w budynku szkoly. Zaptacono w dn.27.11.2006 z budzetu par.421 i
430.Zbieracz rozdrabniajacy zakupiono od firmy ,GAMA” na podstawie faktury VAT
nr A00760/2006 z dn.17.11.2006 na kwote 1.299,00 zi. Ptatno$¢ uregulowano
przelewem z budzetu z par.421 dnia 20.11.2006 r. Przed wydatkowaniem srodkow



sporzadzono wnioski ,zarejestrowane w rejestrze zamowien o wartosci <6000 euro, 0
potwierdzenie zgodnosci wydatku z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ktore zostaly zatwierdzone przez Panig Dyrektor Szkoty.

Wplyw faktur zostat odnotowany w dzienniku poczty przychodzacej pod nr 539/06 z
17.11.2006 - zbieracz i nr 553/06 z dn.24.11.2006 - rolety. Faktury sg opisane
numerem zamowienia publicznego ZP/130 - zbieracz i ZP/126 - rolety oraz numerem
pod ktorym zostaly zaewidencjonowane w dzienniku ksiegowym (499/06 —zbieracz i
519/06-rolety). Zawierajg klauzule o dokonaniu kontroli dokumentu pod wzgledem
formalno-rachunkowym i1 merytorycznym. Kontroli formalnej dokonywata Pani
Sekretarz szkoly na podstawie Zarzadzenia Dyrektora nr 11/2004, a merytorycznej —
Pani Dyrektor . Zakupione rolety wpisano do Ksiegi inwentarzowe] Dekoracyjne DZ
VI Cz C DZ VIII Cz str.7 poz.5.Natomiast zbieracz ujeto w ksiedze Sprzet
pomieszczeniowy Dz VI Cz D K 62 str.25 poz. 9.

Przed zaksiegowaniem faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i
merytorycznym przez osoby do tego uprawnione oraz zatwierdzone do zaptaty przez
Panig Dyrektor oraz gtowng ksiegowa. Dekretacja zawiera wskazanie miesigca w
ktorym ujeto te operacje gospodarcze, konta zgodne z ZPK i podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Na tym ustalenia kontroli zakoriczono.

Protokot sporzadzono w 2 egzemplarzach i przed podpisaniem przeczytano.

Jeden egzemplarz pozostawiono Pani Dyrektor, ktérg poinformowano o mozliwosci wniesienia uwag i
zastrzezen do ustalen zawartych w protokole.

Kontrole wpisano do Ksigzki ewidencji kontroli pod nr 1 /2007.

Czeladz, 17 maja 2007 r.

Jednostka kontrolowana Kontrolujgcy

Dyrektor Szkoty Zastepca Kierownika

mgr Joanna Durdzi nhska Wydziatlu Zamé wie n Publicznych
i Kontrol i

Gtowny Ksi egowy mgr Maria Kiecol

Izabela Budziszewska

Do wiadomo $ci:
Burmistrz Miasta
Czeladz Burmistrz
mgr in z. Marek Mrozowski




