UCHWALA NR LXXV/1099/2014
RADY MIEJSKIEJ W CZELADZI
z dnia 25 wrzes$nia 2014 r.

w sprawie poparcia dzialan majacych na celu zahamowanie wyptywu srodkéw finansowych
wypracowanych w regionie do budzetu centralnego oraz zwiekszenie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminy ( tekst jednolity
Dz. U . z 2013 roku, poz.594 z pdzniejszymi zmianami).

Rada Miejska w Czeladzi uchwala co nastepuje:

§ 1. Popiera dziatania majgce na celu zahamowanie wyptywu $rodkéw finansowych
wypracowanych w regionie do budzetu centralnego oraz zwiekszenie dochodoéw jednostek
samorzadu terytorialnego w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do uchwaty Nr XXXI1/236/14 Rady
Gminy Kobidr, stanowigce zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Niniejszg uchwate przekazuje sie wszystkim organom stanowigcym gmin i powiatéw
wojewodztwa Slgskiego oraz:

- Prezydentowi RP

- Marszatkowi Sejmu RP

- Marszatkowi Senatu RP

- Prezesowi Rady Ministréw

- Ministrowi Finansow

- Postom z terenu Woj. Slgskiego

- Zarzadowi Zwigzku Powiatéw Polskich
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie przewodniczacemu Rady Miejskie;.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik

do Uchwaty Nr LXXV/1099/2014
Rady Miejskiej w Czeladzi

z dnia 25 wrzes$nia 2014 r.

Fundamentem finansowym jednostek samorzgdu terytorialnego (j.s.t.) sg dochody wtasne, gdyz na-
prawde to one decydujg o samodzielnosci gminy lub powiatu, dajg mozliwo$¢ wykazania sie zaradno-
$cig i gospodarnoscig ich wtadz.

Najstabiej ksztattujg sie fundamenty finansowe powiatéw ziemskich. Srednio w powiatach ziemskich
dochody wiasne ksztattujg sie na poziomie ok. 35% dochodow ogdétem, gdy w powiatach grodzkich to
jest ok. 59%, a w miastach ok.66% ogotu dochoddéw. Nawet gminy wiejskie wyprzedzajg w tym zakre-
sie powiaty ziemskie, gdyz w tych gminach ok. 48% dochoddéw stanowig dochody wtasne. Obecnie do-
chodami wlasnymi j.s.t. sg min:

e wptywy z podatkéw i optat lokalnych,
e dochody z majatku danejj.s.t.,
e spadki, zapisy i darowizny na rzecz danej j.s.t.,

e dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,

odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych i inne.

W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi sg réwniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT). Udzialy samorzgdu
w PIT wynosza tgcznie 51,19% z tego udziaty gminy wynosza 39,34%, powiatow 10,25%, wojewddztw
1,6%. Natomiast tgczny udziat j.s.t. w CIT wynosi 22,86% w tym gminy 6,71%, powiatéw 1,4% oraz
wojewodztw 14,75%.

Taki sposéb rozdysponowania srodkéw finansowych godzi w idee samorzadnosci.

Z powyzszego zestawienia wynika konieczno$¢ zmian ustrojowych, jesli chodzi o finanse samorzado-
we w szczegolnosci powiatdw ziemskich. Panujgcy od wielu lat centralny sposéb redystrybucji docho-
déw tj. wtdrny podziat dochodéw spoteczenstwa dokonujgcy sie za posrednictwem budzetu panstwa,
jest ztem, ktére niestety wspierajg sprawujgcy witadze w Polsce. Jak wida¢ z proporcji przedstawio-
nych powyzej, a dotyczgcych dochoddéw z podstawowych podatkéw panstwowych udziat rzadu cen-
tralnego w redystrybucji dochodéw wynosi odpowiednio:

e PIT blisko 50% tych dochodow,
e CIT ok. 77% dochodéw z tego zrédta,
e VAT — 100%dochodéw z tego zrodta.

Ten niesprawiedliwy, tworzgcy poczucie krzywdy i budzgcy sprzeciw lokalnych spotecznosci podziat
dochodoéw nalezy jak najszybciej zmienié.

Apelujemy do Sejmu i Rzagdu RP o zwiekszenie udziatéw j.s.t. w podatkach stanowigcych dochdd bu-
dzetu panstwa i odwrdcenie opisanych wyzej niechlubnych proporcji. Stoimy na stanowisku, ze osro-
dek redystrybucji dochodoéw panstwa powinien by¢ jak najblizej zrédta ich wytworzenia. W tym zakre-
sie rada Gminy Kobidr poparta dziatania zapoczatkowane przez $w. pamieci Dietera Przewdzinga bur-
mistrza Gminy Zdzieszowice, ktoérego intencjg byto uniemozliwienie wyplywu wypracowanych w da-
nym regionie srodkéw do budzetu centralnego.



Nie mniej wazny jest tez udziat j.s.t. w dochodach budzetu centralnego z tytutu podatku VAT przynaj-
mniej na poziomie rekompensujgcym samorzgdom terytorialnym wydatki na zaptate podatku VAT z ty-
tutu realizowanych inwestycji gminnych, powiatowych oraz wojewdédzkich. Kazda inwestycja samorzg-
dowa jest opodatkowana 23% VAT-em, przeciez to dzieki tym inwestycjom powstaja nowe drogi,
oczyszczalnie $ciekow, boiska i hale sportowe, centra kultury itd. To dzieki inwestycjom samorzgdo-
wym podnosi si¢ poziom zycia mieszkancow naszego regionu i tym samym Polski. Wedtug danych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w 2012 roku na inwestycje j.s.t. w woj. slgskim wyda-
no ogotem 3,7 miliarda zt. Mozna przypuszczaé, ze ok. 850 min ztotych w tych wydatkach stanowi za-
ptacony do budzetu centralnego VAT. Wiemy jak wiele przedsiewzie¢ samorzady lokalne i samorzad
regionalny mogtyby sfinansowac za te pienigdze. Wiemy jak wiele powiatow ziemskich nie korzysta ze
srodkéw funduszy UE, gdyz nie sta¢ ich na zabezpieczenie wktadu wtasnego do przygotowanych pro-
jektéw. Istnieje obawa, ze w nowym okresie finansowania w latach 2014-2020 wielu gminom i powia-
tom grozi bezczynnos¢ w aplikowaniu o srodki unijne z powodu niemoznosci zabezpieczenia wktadu
wiasnego. Tak dalej by¢ nie musi.

Reasumujgc domagamy sie zmian ustawowych i zwiekszenia dochoddéw wtasnych j.s.t. w szczegdlno-
Sci powiatow ziemskich i ograniczania wyptywu srodkéw do budzetu centralnego tylko i wytgcznie w
celu ich redystrybucii.



