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Protokot z posiedzenia komisji
Rewizyjnej w dniu 15 maja 2014 .

Obecni:

1. Sylwester Iwanowski — Przewodniczacy

(]

Kamil Kowalik

s

Krystian Dabrowski
4. Janina Wcislo

Teresa Kocot

h

6. lreneusz Gawronski
7. Mirostaw Kedzierski

8. Joanna Wewiora

Kierownictwo Urzedu:

® Burmistrz — Teresa Kosmala,

® Skarbnik

Goscie:

Porzadek posiedzenia komisji:

Pierwsza czg¢s¢ posiedzenia:
1. Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opiria RIO o tym sprawozdaniu
2. Rozpatrzenie informacji o stanie mienia jednostki samorzadu tervtorialnego.
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S. Iwanowski — Witam serdecznie na posiedzeniu komisji, bardzo bym prosil o wprowadzenia Pani
Skarbnik w tym temacie.

Skarbnik — zaczng od opinii R10. RIO wydaje pozytywna opinie o sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2013 rok. wraz z informacja o stanie mienia komunalnego. Uzasadnienie: skiad Rio
dokonal analizy formalno- prawnej przedlozonej przez Burmistrza Miasta CzeladZ materialow
dotyczacych sprawozdania z wykonania budzetu oraz informacji o stanie mienia komunalnego 1
stwierdzil co nastepuje: (odczyt sprawozdania)

S. Iwanowski — czy panstwo Radni majq jakies pytanie do Pani Skarbnik? W takim razie ja moze
kilka pytan. Na stronie 13 zwrocilo moja uwage administracja publiczna wykonanie 1mlIn370,
bardzo niskie wykonanie 4.79 prositbym o jakis komentarz.

Skarbnik — juz patrz¢, méwimy o dochodach w tej chwili tak?
S. Iwanowski — tak

Skarbnik — tam byla zalozona dotacja spoleczenstwo informacyjne. Zostalo przesunigte na rok 2014
i stad wynika to niskie wykonanie.

S. Iwanowski — rozumiem, chcialem podkreslic Pani Skarbnik juz to mowila ze te dochody
majatkowe wykonano na kwot¢ 2mIn813917.08 to jest 17.6 % prawda w 2011 bylo 29 % 2012
21.60% i tak co raz nizej .

Skarbnik — jezeli mowimy o dochodach ze sprzedazy ja mam zrobiong analiz¢ mowiac o
wykonaniu dochodéw w roku 2013 bylo 2min 890 natomiast 2012 2miIn270 czyli w tym roku 2013
mieliSmy wigkszy. Plan byl na 10 min.

S. Iwanowski — zobowigzania wymagalne tutaj tez cheialem kilka slow na ten temat., podczas pol
rocznego sprawozdania pamigtam ze na sesji dopytywalismy si¢ o te zobowigzania 1 byla mowa o
restrukturyzacji tych zobowiazan poniewaz nie powinny wystgpowac zreszta RIO tez to podkresla
ze jest to bardzo negatywny czynnik dla budzetu

Skarbnik — to bylo powtarzane jest powtarzane 1 bedzie powtarzane Ze ta restrukturyzacja miala by¢
przeprowadzona a niestety nie zostala przeprowadzona gdybysmy w ten czas wypuscili obligacje te
ktore panstwo mieli to wtedy ta sytuacja nie bylaby taka poniewaz zobowigzania wymagalne mozna
bylo w ten czas splaci¢ nie doszlo do skutku poniewaz nie zostala podjeta uchwala i stad
zobowigzania wymagalne nam zostaly.

S. Iwanowski — z tym ze one si¢ podwoily

T. Kosmala — co si¢ podwoilo

S. Iwanowski — do poprzednicgo roku si¢ prawie podwoily te zobowiazania.

T. Kosmala — zmnigjszyly si¢ w stosunku do roku 2011 kiedy te zobowigzania nie zaptaconym

fakturami za brame slaska . w 2011 w styczniu zastalam kwote 3mln do zaplaty to byla pierwsza
umowa faktoringowa zeby zaplaci¢ firmie ktora wykonywala GBS “am bylo chyba kolo Imlm byly
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tez zobowiazania dla ZBK i juz na pewno dla CTBS to nic jest tak ze si¢ ciagnie od 2011 roku,
sytuacja po 2011 roku si¢ troche polepszyla. nie ma innej mozliwosci zeby wydatki na splate rat
kredytu byly wydatkami majatkowymi i te wydatki chcemy pokrywac dochodami majatkowymi a
tych dochodéw nie mamy na taka skalg. albo nie placi¢ kredytow i mie¢ wymagalne wobec banku
nie placi¢ gdzie indzie . z pustego to i Salomon nie naleje. Prosze komisje o przeanalizowanie gdzie
jest tutaj wina moja czy Pani Skarbnik, jaki mam wplyw na poziom gospodarki kraju jaki wplyw
mamy na sprzedaz, przetargi organizujemy jestesmy aktywni i nie tylko my nie sprzedajemy cala
polska nie sprzedaje.

S. Iwanowski — w 2011 w sprawozdaniu nie bylo wykazanych zaleglosci wymagalnych
Skarbnik — nie byly wymagalne bo byly przetozone tak jak GBS bo byt to jako faktoring ujety
S. Iwanowski — natomiast w 2012 byly one na poziomie 2.5mln a w 2013 na poziomie 4.5 mln

Skarbnik — pewne rzeczy ktore sq przesuniete w sprawozdaniu nie sig wykazane. Jako wymagalne

tak jak i raty

T. Kosmala — zobowiazania wymagalne sq mniejsze niz naleznosci wymagalne w gospodarce ktora
sig nie odbila od dna trzeba bra¢ dwie strony, my jestesmy zbilansovani.

S. Iwanowski — dobrze , czy sa jeszcze jakies pytamia . prosze¢

I. Gawronski - cheialem si¢ dowiedziec o tq nalezno$¢ mosiru, ja nie prosze zeby to bylo dzisiaj ,
co z mandatami

T. Kosmala — tutaj jest taka rzecz zgodnie z przepisami prawa nie mozna przymykac oczow ,
straznik mundurowy nie moze przymykac oczu na naruszenie prawil. procz mandatow sg jeszeze
pouczenia. Organ musi wszczac procedure wyegzekwowania tego mandatu

I. Gawronski — moze zamiast tych mandatow pouczenic
T. Kosmala — nie mogg powiedzie¢ Strazy Miejskiej zeby przymykala oczy.

I. Gawronski — dzigkuje , Pani Skarbnik wydatki mieszkaniowe osiagnely taki pulap bardzo wysoki
cheialbym prosi¢ jak weiggu 10 lat te wydatki si¢ ksztaltowaly.

Skarbnik — przygotuj¢.

I. Gawronski — zestawienie nieruchomosci nabytych przez Gming Czeladz jaka jest szansa zeby sie
tego pozby¢ mamy migdzy innymi ten hotel robotniczy 1 inne. Mariy na skalce ta szkole ktéra si¢
Jjuz rozsypuje, bytomska 70 , mamy rynek 22. 26, ciasna . kacza jest tego sporo.

T. Kosmala — ciasna i kacza ja podpisywalam akty tam juz byly porozumienia z poprzednich
kadencji czgsciowo byly kupowane, zeby oglosi¢ przetarg tak duzych nieruchomosci mowie np. o
skalce to trzeba wyceni¢ cala procedure przetargowa tutaj raczej probujemy zainteresowaé
podmioty ktore cheialyby tutaj co$ robic.

K. Kowalik — Panie radny moze jest inna mozliwos¢ odnosnie tych budynkow a nie tylko
sprzedaz .zeby nie niszczal, moze sg inne pomysly na to.
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T. Kosmala — nie finansowe ?

K. Kowalik — taki przykiad prezydent kostebeki bardzo byl zadowoleny z PPP czyli tutaj krok w
strong przedsigbiorcow.

T. Kosmala — Prosz¢ Pana poki Pan jest w radzie ja nie bedg podpisywala zadnego PPP bo bym nie
wyszla z prokuratury, a ile Pan zna taki miast gdzie robiono w PPP?

K. Kowalik — jest kilkanascie w caly kraju, dlaczego nie zarvzvkowac?

T. Kosmala — Przy Panu nie zaryzykuje, moglabym si¢ tego podjac przy wspolpracy z panstwem a
nie z kazda bzdura lataniem do prokuratury wigkszos$¢ gmin nie robi tego w Polsce. Pan Kostebeki
zakonczyl juz procedurg?

K. Kowalik — tak dokladnie nie wiem.
T. Kosmala — ja tez dokladnie nie wiem.
S. lwanowski — Prosze panstwa wro¢my do tematu.

I. Gawroniski — ja tylko jeszeze dopowiem, w 2014 roku tez takie pomysly byly mielismy w takim
partnerstwie budowac¢ basen kryty przy hali jubileuszowej wiedy zadurzenie gminy wynosito okolo
3min tylko no ale jak kto$ si¢ rozeznal w sytuacji jakie to sa procedury 1 na czym to bedzie polegalo
to zrezygnowal. Drugie takie partnerstwo mialo by¢ w sprawie pozyskiwaniu wod termalnych aby
ociepli¢ budynki przy ul. Kosciuszki 1 3 Kwietnia

T. Kosmala - Projekt byl prowadzony . projekt prowadzilo miasto holenderskie bylo liderem,w
ubieglym roku okazalo si¢ Zze lider holenderski skasowal na okolo 2mln Euro albo 2 mld rozpoczal
juz gdzies tam projekt ale nie skonczyl, jak si¢ okazuje nie tvlko w naszym kraju takie partnerstwo
moze by¢ bardzo nie bezpieczne.

S. Iwanowski — ja jeszeze mam przygotowane takie pytania. cheialem by Pani Burmistrz z Pania

Skarbnik odpowiedzialy mi na pismie na te pytania: przeczytam

1. Proszg o szczegdlowa informacje dotyczacq wszystkich zobowic zan Gminy Czeladz, ktore nie
zostaly uregulowane na dzien 31 grudnia 2013.

T. Kosmala — co Pan faktury chce w jakie) szczegolowsci

Skarbnik — faktur jest cale mnustwo

T. Kosmala — prosze sobie przyjsc i zajzec. zapraszamy przygotujemy pokdj i Pan przewodniczacy
sobie wszystko sprawdzi. Pan prosi jako radny czy komisja? Ja juz mowilam Pan Radny Kowalik
poprosit o 100tys dokumentow, drukujemy takie stosy dokumentov: dla zespolu kontrolnego a

potem sg w bagazniku samochodu bo Pan Radny Kowalik wychodi z tymi dokumentami laduje je

do samochodu, ja nie wiem czy on je sam przeglada czy trzeba kogos zaangazowacé .
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I. Gawronski — komisja rewizyjna pracuje w pomieszezeniach albo w urzedzie albo jednostkach.

Nie pracuje w zadnych prywatnych mieszkaniach.

S. Iwanowski — ja bym prosil Zeby to bylo udostgpnione dla komisji “ewizyjnej, dopiszemy

udostgpnienie.

2. Prosze podaé przyczyny niskiego wykonania planu dochodow ze sprzedazy nieruchomosci
gminnych? Z planowanej kwoty 16.458.451.90 wykonano jedynie 2.809.838.,96, czyli 17.07%.
Prosz¢ o sprawozdanie z dzialalnosci (jakie dziatania byly podejmovane i z jakim skutkiem)

Wydzialu Nieruchomosci oraz wlasciwego doradey.

T. Kosmala — czy to nie bylo czasem pytania kontroli. to jest ten stos dokumentow osobiscie

widzialam 2 razy biegal

I. Gawronski — i co si¢ stalo z tymi dokumentami

T. Kosmala — a nie wiem zaraz zapytam panstwa z biura rady.

S. Iwanowski — ja nie chee wszystkich dokumentow tylko sprawozdanie.

I. Gawronski — sprawozdanie bedzie po analizie tych dokumento co Pan nie rozumie.

S. Iwanowski — to bedzie sprawozdanie zespolu kontrolnego natom ast ja teraz prosze o

sprawozdanie z wydzialu. Prosz¢ mi pozwoli¢ przeczytac pytania a potem przeglosujemy.
T. Kosmala — czyli Pan teraz nie do nas mowi tylko do komisji.

3.Dlaczego Gmina CzeladZz w roku 2013 reprezentowana przez Burmistrza nie zawarla stosownej

umowy z Ochotniczg Straza Pozarng w celu przekazania dotacyi na woz bojowy.

4. Prosz¢ podacé koszty odszkodowan, ktore zostaly wyplacone w 2013 r naleznych pracownikom,
ktorym w roku 2012 bezpodstawnie wypowiedziano umowy o pracg?

5.Prosze poda¢ wartos¢ zobowigzan budzetu gminy wobec Zakladowego Funduszu Swiadezen
Socjalnego w poszczegolnych miesiacach roku?

6.Prosze poda¢ wartos¢ odsetek od nieterminowo zaplaconych ZUS-0w w roku 2013

7. Prosz¢ podac ilosc zatrudnionych pracownikow w poszezegolnych jednostkach gminnych na
dzien 31 grudnia 2013 oraz na dzien 31 grudnia 2012.

8. Jaka byia przyczyna nieuregulowania zobowigzan wobec Urzedu Marszatkowskiego z tytutu
Gospodarczej Bramy Slaska (zwrot dotacji) oraz jaka jest je] wysokosc na dzisiaj.

9.J)akie byty koszty procesow zwigzanych z referendum i dlaczego gmina zaptacita za
zobowigzania pani Teresy Kosmali.

T. Kosmala - Prosze Pana prosze zeby komisja nie zadawala takich bez podstawnych pytan
tylko powiedziata o jakie zobowigzania Teresy Kosmali chodzi, to ja nie bede sie zastanawiala o
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jakie koszty chodzi. Niech Pan powie ktdre , bo za moje zobowigzznia nikt nie ptacit. Prosze do
tego podiozy¢ dokument opinie cokolwiek, jak Pan uwaza ze zaptacita Gmina za moje
zobowiazania to najpierw prosze pokazac dowad, jak zaplacita to niech Pan idzie do
prokuratury z tym ze Gmina za moje jakies zobowiazania ptacita i prosze ztozyc kolejny
wniosek do prokuratury uzyskac wyrok i mowic¢ ze gmina zaplacite

S. Iwanowski — w takim razie zmieniam troszke to pytanie. Jakie byly koszty procesow
zwiagzanych z referendum i czy gmina zaptacita za zobowiazania pani Teresy Kosmali.

T. Kosmala - Prosze napisac ze uwazamy | jestesmy przekonani ze gmina zaptacita za
zobowigzania Pani Teresy Kosmali wiec prosze zapowiedziec ile ja moge iS¢ do sadu i
powiedzie¢ ze mnie panstwo fatszywie posadzacie bo nie macie zednego wplywu, jezyka nalezy
uzywac konkretnego.

M. Kedzierski - na wniosek mieszkancow ja zwrocitem sie do Panie przewodniczacej o
wyjasnienie jakie koszty byly zwiqzane z Referendum i kto je ponosi. Ja sie dziwie co Pan tu
mowi.

I. Gawronski - jakie koszty poniesli inicjatorzy to jest wazne. Niech Pan takie pytanie napisze.
S. Iwanowski - to nie jest pytanie na dzisiaj.

1. Gawronski - jak to nie to jest budzet

T. Kosmala — Czy Pan pracownik Mosiru moze powiedziec ten ktory jest kierownikiem od
wynajmu dlaczego te S0 bo tez bym sie dowiedziata. Dlaczego wam ktos nie zaptacit 50 tys za
wynajmy

K. Dabrowski - to juz prosze pytac Pana Dyrektora.

T. Kosmala - prosze mi pokazac teraz dowod ze gmina zaptacita za moje zobowigzania, bo
gmina placi za rozne zobowiazania np Za Pana bo z dotacji pan korzysta bo byt Pan tym tez
moge zapytac prosze tu radnych zapytajcie jakie zobowigzania stowarzyszenia ktore wziely
dotacje w stosunku do Pana Gmina zaptacita bo jest Pan Radnym i trenerem. Bo Pan jest na
liscie ptac nie tylko jako nauczyciel ale rowniez jako stowarzyszenia

I. Gawronski - i to sg duze pienigdze.

S. Iwanowski — bardzo prosze o przeglosowanie tych punktow aby te punkty byly pytaniami
komisji rewizyjnej, tutaj sq te poprawki 1 pkt jest dopsane reczrie "udostepnienie” i w tym 9
tak jak przeczytatem jakie byty koszty procesow zwigzanych z referendum i czy gmina zaptacita
za zobowigzania pani Teresy Kosmali.

I. Gawronski — bez sensu jest to pytanie ono nic nie wnosi

S. Iwanowski - Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dn. 15.05.2014 w zwigzku z
rozpatrywaniem sprawozdania z wykonania budzetu za 2013r sfarmutowata nastepujace
pytania ktore przeczytatem komisja wnioskuje o pisemne odpowiedzi w terminie 7 dni dla
cztonkow komisji rewizyjnej, Glosowanie jawne za przyjeciem w/w wniosku.

M. Kedzierski - to nie jest tak bo jezeli chodzi o referendum to proponowat bym zadac inne
pytanie jakie koszty poniosta Gmina w zwigzku z Referendum przeprowadzonym przez PO i
prosze o takie pytanie

S. Iwanowski — prosze powtorzyc to dodamy jako kolejne.

M. Kedzierski - jakie koszty poniosta Gmina w zwigzku z Referendum przeprowadzonym przez
radnych PO i prosze o takie pytanie, to wyscie te koszty zrobili nikt inny.

I. Gawronski - ja chciatem zasygnalizowac Panie Kamilu to hasto ktore ukazywalo sie na
stupach ogtoszeniowych "czas na zmiany" to jest plagiat

S. Iwanowski - prosze panstwa moéimy nie o tym co trzeba jest2smy w trakcie gtosowanie kto
jest za przyjeciem tych pytan to sa pytania komisji rewizyjnej komisja wnioskuje o pisemne
odpowiedzie w ciggu 7 dni gtosujemy;
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S. Iwanowski - czy ktos ma jakies pytania do tego? Ja chciatbym -ylko zwrdcic uwage ze na
dzien 31 grudnia 2003 gmina czeladz posiadata majatek o wartosci ewidencyjnej ponad
542min w stosunku do poprzedniego roku to sie zwigekszylo o ponad 34 min

Skarbnik — zwiekszyto sie poprzez rozpoczete inwestycje.

S. Iwanowski — dziekuje bardzo wszystkim za udzial w posiedzenii, oglaszam przerwe w
posiedzeniu,

Przewpdniczacy,
) 1&. / 2

SylwWester Iwanowski

Data napisania protokotu ...~ O 05,2074

Data umieszczenia protokotu w BIP : A2 .O?.;?Jf‘?
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[RADA MIEJSKA W CZELADZ!
i | Komisja Rewizyjna
\.'.,H,Q, os Ob. 201k ' Rady Miejskiej w Czeladzi

lL (2. sesssaserssrsrssssssassassessinsssaramess ! ul. Katowicka 45; 41-250 Czeladz
\ N b tel (032) 76- 37-933; Fax:032/76-33-694,

POUDIS ..o Neeraeessnsasannnaan - _
e-mail: przewodniczacyrm@um.czeladz.pl

Czeladz, dnia 6 czerwca 2014 r.
SE-RM. 0012. 35.2014

Rada Miejska w Czeladzi

Zgodnie z Ar. 270 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Komisja Rewizyjna przedstawia
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego, w term nie do dnia 15 czerwca roku
nastepujacego po roku budzetowym, wniosek w sprawie absolutorium dla Burmistrza.

W zwigzku z powyzszym przekazuje uchwate komisji rewizyjne] Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 5
czerwca 2014 r. w sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Czeladz
za 2013 rok wraz z zalgcznikiem, ktory stanowi opinia Komisji Rewiz/jnej Rady Miejskiej w Czeladzi
o wykonaniu budzetu Miasta Czeladz za 2013 rok, sporzadzona zgodnie z Ustawa o samorzadzie
gminy Art. 18a ust. 3.

Przewodniczacy

Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Czeladzi

T e

1. uchwata Komisji Rewizyjnej z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie wniosku o nieudzielanie absolutorium dia
Burmistrza Miasta Czeladz za 2013 rok.

2. Opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Miasta Czeladz za 2017 rok, z dnia 5 czerwca 2014 r.

3. Oswiadczenie przewodniczacego komisji rewizyjnej z dnia 5 czerwca 2014 r. o odmowie podpisania
wniosku i opinii przez dwoch czlonkow komisii.
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:i Komisja Rewizyjna

i Rady Miejskiej w Czeladzi
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i 701}
U 6. 06. 2014 ul. Katowicka 45; 41-250 Czeladz

tel. (032) 76- 37-933; Fax:032/76-33-694,
e-mail: przewodniczacyrm@um.czeladz.p|

Czeladz, dnia 6 czerwca 2013 .

SE-RM. 0012. 35.2014

Regionalna Izba Obrachunkowa
w {atowicach

Ul. Grabowa 3

40-172 Katowice

Zgodnie z Art. 18a ust. 3. ustawy o samorzadzie gminnym W niosek w sprawie absolutorium
podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa.

W zwigzku z powyzszym przekazuje Uchwale Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Czeladzi

z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie wniosku 0 nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta

Czeladz za 2013 rok wraz z zalgcznikiem, ktory stanowi opinie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Czeladzi o wykonaniu budzetu Miasta Czeladz za 2013 rok, sporzadzona zgodnie z Ustawg
0 samorzgdzie gminy Art. 18a ust. 3.

Jednoczesnie informuje, ze sesja absolutoryjna zostalta zaplanowana na 23 czerwca 2014 r.

Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Czeladzi

mar Sylwester lwanowski

w zalaczeniu:

1. uchwata Komisji Rewizyjnej z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie wniosku o nieudzielanie absolutorium dla
Burmistrza Miasta Czeladz za 2013 rok.
Opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Miasta Czeladz za 2013 rok, z dnia 5 czerwca 2014 r.
Oswiadczenie przewodniczacego komisji rewizyjnej z dnia 5 czerwca 2014 r. o odmowie podpisania
wniosku i opinii przez dwoch czlionkdw komisiji.
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SE-RM. 0012. 35.2014

UCHWALA
KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIEJSKIEJ W CZELADZI

z dnia 5 czerwca 2014 r.

w sprawie wniosku o nie udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Czeladz
za 2013 rok

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U z 2013 r. poz. 885z p6zn. zm. ), uchwala, co nastepuje:

§ 1. Komisja Rewizyjna wnosi do Rady Miejskiej w Czeladzi o nie idzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta Czeladz za 2013 rok.

§ 2. Opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Niezwloczne przekazanie niniejszej uchwaly wraz z zatgcznikiem, Radzie Miejskiej w
Czeladzi oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej powierza sie¢ Przewodniczacemu Komisji Rewizyjnej.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Glosowanie jawne za przyjeciem uchwaty
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2. Krystian Dabrowski
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5. Teresa Kocot
6. Ireneusz Gawronski

7. Mirostaw Kedzierski

8. Joanna Wewiora </ y
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SE-RM. 0012. 35.2014

Zatacznik do uchwaly Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskie] w Czeladzi

z dnia 5 czerwca 2C14r.

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Czeladzi
o wykonaniu budzetu Miasta Czeladz za 2013 rok
z dnia 5 czerwca 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 t).) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia &7 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U z 2013 r. poz. 885z pozn. zm. ), Komisja Rewizyjna kierujgc sig kryteriami:
legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci oraz tym, czy Burmistrz przestrzegal dyscypling

finanséw publicznych, rozpatrzyta:

1) Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Czeladz za 201% rok (stanowigace Zal. nr 1 do
Zarzadzenia Nr 46/2014 Burmistrza Miasta Czeladz z dnia 31 marca 2014 roku), wraz z opinig
Regionalnej lzby Obrachunkowe] o tym sprawozdaniu (Uchwata Nr 4100/IV/66/2014 |V Skladu
Orzekajacego RIO w Katowicach z dnia 10 kwietnia 2014 r.)

2) Informacje o ktorej mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - Informacje o
stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego- Miasta Czeladz za 2013 rok (stanowigcyg zat.
nr 2 do Zarzadzenia Nr 46/2014 Burmistrza Miasta CzeladZz z dnia 31 marca 2014 roku ),

3) Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialneco Miasta Czeladz za 2013 rok
(data wptywu do Biura Rady, dnia 2 czerwca 2014 r))

Dodatkowo Komisja 15 maja 2014 r. skierowata do Burmistrza wniosek o udzielenie odpowiedzi na 9
pytan, na ktére otrzymata odpowiedzi, dnia 26 maja 2014 r.

Komisja po rozpatrzeniu wyzej wskazanych dokumentow stwierdzita, co nastepuje:
I. Informacja o stanie Miasta Czeladz.

1. Liczba mieszkancow

Liczba mieszkancow Czeladzi na koniec roku 2013 wynosita 31.992 osdb. W stosunku do roku 2012
liczba ta zmniejszyta sie 0 434 osob. Natomiast w stosunku do roku 2011 o 812 oso6b. Spadek liczby
mieszkancow wynika z relacji pomiedzy liczbg urodzen | zgondéw oraz liczba osob zameldowanych i
wymeldowanych | ma w dalszym ciagu trwalg tendencje spadkowa.

Liczba mieszkancow w 1990 roku wynosita 38.012 osob.



2. Bezrobocie

Liczba bezrobotnych osob w Czeladzi na koniec roku 2013 wynosita 1.944 oséb (w tym 986 kobiet).
W roku 2002 zanotowano najwyzszg liczbe bezrobotnych 3.048 osob (w tym 1.636 kobiet). Nastepnie
notowany byt systematyczny spadek bezrobotnych do roku 2008 w ktérym zanotowano 1.208 (w tym
710 kobiet) bezrobotnych osob. Od roku 2008 notowany jest wzrost bezrobotnych mieszkancow
Czeladzi. W stosunku do roku 2012 odnotowano wzrost liczby oséb pozostajacych bez pracy o 38 i
jest to kolejny rok wzrostu. Burmistrz Miasta nie podjeta jakichkolwiek dziatan przeciwdziatajacych tym
niekorzystnym tendencjom.

3. Podmioty gospodarcze

Na terenie Miasta w dniu 31.12.2013 bylo zarejestrowanych 2.292 podmiotéw gospodarczych. W
stosunku do roku 2012 zwiekszyta sie ilos¢ podmiotow o 53, co stancwi ok. 2,3% wiecej podmiotow
gospodarczych.

4. Jednostki organizacyjne gminy

W miescie funkcjonuje 20 gminnych jednostek organizacyjnych, dwie jednostki kultury oraz dwie
spolki z 0.0., w ktérych gmina posiada 100% udziatow. W jednostkach organizacyjnych i jednostkach
kultury (9), wylaczajac spolki z o0.0. oraz szkoly i przedszkola, zatrudnionych bylo na dzien
31.12.2013r: 405 osob. Z kolei w szkolach i przedszkolach (13) zatrudnione byly 463 osoby.

Najwigkszym pracodawca na dzien 31.12.2013 byt Urzad Miasta Czelzdz, ktory zatrudnial 140 osob.

5. Akcje i udzialy

Ogodlna wartos¢ akcji i udziatow Miasta na 31.12.2013r. wyniosta 54.0€8.400,00 zt | byta taka sama jak
w roku 2012.

6. Zadluzenie Miasta Czeladz

Zadtuzenie gminy Czeladz na dzier 31.12.2013r. wynosito: 29.991.207,87 zt., co stanowi 7,76% (max
15%) wskaznika liczonego wg art. 169 uofp. oraz 30,06% (max 60% ‘wvskaznika liczonego wg art. 170
uofp W roku 2012 zadiuzenie wynosifo: 36.489.361,38 zt co stanowic: 10,28% (max 15%) wskaznika
liczonego wg art. 169 uofp. oraz 41,46% (max 60%) wskaznika liczonego wg art. 170 uofp.

Suma przypadajacych rat splaty kredytow i pozyczek oraz udzielonych gwarancji i poreczen wyniosta:
7.740.526,43 zl, co stanowi 7,76% (max 15%) wskaznika liczonego wg art. 169 uofp z 2005r. Ta
sama wielkoS¢ w roku 2012 wynosita 9.046.937,85 zt., co stanowito 10,28 .% (max 15%) wskaznika
liczonego wg art. 169 uofp z 2005r.

Il. Dochody i przychody oraz wydatki i rozchody Miasta Czeladz za rok 2013.
1. Dochody i wydatki

Przyjeta Uchwata budzetowa z dnia 28.12.2012 przyjela dochody ogotem na kwote: 115 722.657,74
zi, a wydatki ogotem na kwote: 108.432.837,74 zi.

Zmiany i korekty w budzecie w roku 2013 ustality dochody ogolem ra kwote: 118.130.240,83 zt, (+ 2
407 583,00 zi; +2,08%), a wydatki ogblem na kwote: 114.601.289,73 zt. ( +6 168 451,99 zt: +5,69.%)

Mimo zwiekszenia zatozonych dochodow w budzecie, zostaly one wykonane na {gczna kwote:
99.759.800,23 zi, czyli 84,45% planu (-18 370 440,60 zi).

Mimo zwigkszenia zalozonych wydatkow w budzecie, wykonano je w wysokosci: 95.575.402,54 zi,
czyli 83,40% planu (-19 025 887,19 zi).

Nadwyzka budzetu na dzien 31.12.2013 wyniosta : 4 184 397,69 zt

Budzet po stronie dochodéw nie zostal zrealizowany na kwote: 18.370.440,60 zi, w tym dochody
biezace na kwote: 2.991.701,21 zt, natomiast dochody majatkowe na kwote: 15.378,739,40 zl.

Budzet po stronie wydatkow nie zostat zrealizowany na kwote: 19.0:25.887,19 zt



Dochody i wydatki wiasne

Zmiany i korekty w budzecie w roku 2013 ustality dochody wiasne na poziomie: 93.030.640,59 zi. (-
413.564,15 zt pierwotnego planu). Dochody te wykonano na kwote 75.002.221,41 zi, czyli 80,62%
planu.

Wydatki wiasne, po zmianach, zaplanowano w kwocie: 107.734.229,49 zI. Wykonano je w wysokosci:
88.908.416,61 zi, czyli 82,53% planu.

Budzet po stronie dochoddw wiasnych nie zostal wykonany na kwote: 18.028.419,18 zt.
Budzet po stronie wydatkow wiasnych nie zostat wykonany na kwote: 18.825.812,88 zi.

2. Przychody i rozchody
Przychody budzetowe:
e Przychody w roku 2013 wynosily 3.760.868,90 zl, - wolne $rodki z 2012 roku

Rozchody Budzetowe:

Rozchody w roku 2013 wynosity 6.498.153,51 zt, w tym:

« Spiaty rat pozyczkowych zaciagnietych w WFOSIGW: 252.316,06 =t
s Splaty rat kredytow bankowych: 6.245.837,45 zt.

Rozchody budzetowe zostaly pokryte przychodami budzetowymi w wysokosci: 3.760.868,90 z! oraz
nadwyzkag budzetowa w wysokosci: 2.737.284,61 zt.

Wolne srodki
Na dzien 31.12.2013r wolne Srodki wyniosty 1 446 977,71 zt.
3. Naleznosci i zobowiazania

Naleznosci wymagalne za dzien 31.12.2013 wyniosly: 15.365.278,52 zt. | zwiekszyly sie w stosunku
do roku 2012 0 1 324 990,84 z! - (0 9,4% wiecej)

Na dzien 31.12.2013r Gmina Czeladz posiadala, wedlug danych Urzedu Miasta, zobowigzania
wymagalne w wysokosci 4 576 015,79 zt w tym:

e Zaklad Budynkow Komunalnych - 1 290 000,00 zt

o« KZK GOP -915942,04 zt

e (Czeladzkie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.: 2 370 073,75 zi
(wspélnoly mieszkaniowe zarzadzane przez CTBS)

W stosunku do roku 2012 naleznosci wymagalne zwigkszyly sie 0 2 073 862,14 zi - (o0 82,9% wiecej).

lll. Stan mienia komunalnego

Na dzien 31.12.2013r., wg. sprawozdania z wykonania budzetu, gmina Czeladz posiadata majgtek o
wartosci ewidencyjnej: 542.278.624,98 zl. ktéry wzrost w stosurku do roku poprzedzajacego o
34.125.137,53 zt.

Z kolei wg. bilansu sporzadzonego na dzien 31.12,2013r. suma akty ¥ow wyniosta 462.074.775,83 zt i
byla wyzsza od sumy bilansowe] sprzed roku o kwote 18.458.103,89 zt.

IV. Opinia RIO

Regionalna lzba Obrachunkowa w Katowicach wyrazila pozytywng opinie o sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2013r. wraz z informacja o stanie mienia komunalnego. Sklad Orzekajacy w
uzasadnieniu zwrocit jednak uwage na permanentne wystepowane w gminie Czeladz zobowigzan
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wymagalnych i zalecil, aby w przyszfosci eliminowac sytuacje, prowadzace do powstania takich
zobowigzan.

V. Uwagi Komisji Rewizyjnej

1. Niskie wykonanie planu dochodow i wydatkow.

Budzet po stronie dochodow wykonany zostat zaledwie w wysokosci 88.018.849,10 zi, czyli
84,45% planu. Kwotowo oznacza to, ze nie wykonano dochodow ~ wysokosci az 18.266.606,77
zt. Dla poréwnania w roku 2012 plan dochodow wykonano na poziomie 85,79%, za$ deficyt
wyniost 14.575.271,53 zl. Oznacza to, ze sytuacja finansowa gminy stale si¢ pogarsza i co gorsze
nie wida¢ jakichs znamiennych dzialan podejmowanych w ceu odwrécenia niekorzystnych
tendencji.

Razace niewykonanie planu dochodow poskutkowalo ograniczzniem wydatkow do poziomu
95.575.402,54 zi, czyli 83,60% planu. oznacza to nie wykonie w kwocie 19 025 887,19 zi
Sytuacja ta zachwiata stabilnoscia gminnych finansow | bedzie skutkowa¢ negatywnie w
przysztych latach.

Komisja odnosi wrazenie, ze rokroczne znaczace zawyzanie planowanych dochodéw, a tym
samym i wydatkow moze miec¢ charakter dzialan celowych. Moze tu chodziC o umniejszanie roli
Rady Miejskiej w procesie prowadzenia gospodarki finansowej miasta. Przy ustawicznym
niewykonywaniu dochodow ograniczeniu musza ulec rowniez przeszacowane wydatki. Z decyzji o
ich ograniczaniu wylaczona zostaje jednak Rada Miejska 1 Burmristrz zyskuje zupeing swobode
ksztaltowania budzetu, czesto wbrew pierwotnym zalozeniom przyjetym przez Rade Miejska.
Taka praktyka jest ustawicznie stosowana i jest niedopuszczalna.

Krytyczng sytuacje finansowa miasta widac jeszcze bardziej dobitnie analizujgc dochody i wydatki
wlasne. Tutaj dochody wiasne wykonano na rekordowo niskim poziomie 80,62% planu, co
oznacza deficyt w wysokosci 18.028.419,18 zt. Z kolei wydatki wiasne wykonano na poziomie
82,53% planu, czyli az 18.825.812,88 zi ponizej planu,

2. Niewykonanie planu dochodow ze sprzedazy.

W budzecie na rok 2013 zaplanowano dochdd ze sprzedazy nieruchomosci (mienia) w wysokosci
16.458.451,90 zt. Dochody te wykonano w wysokosci zaledwie: 2.809.838,96 zt, czyli na
poziomie: 17,07%. Tiumaczenie Burmistrz Miasta, ze podejmowano blizej nieokreslone starania,
ale sytuacja rynkowa nie pozwolila na skonsumowanie oferty jest nieporozumieniem. Zaréwno
podczas trwania procedury uchwalania budzetu jak i przy okazji omawiania wykonania budzetu za
pierwsze polrocze 2013r. radni zwracali uwage na nierealnosc zapisow planu m.in. w tym
zakresie. Podobna sytuacja wystapita w roku 2012, kiedy to plan sprzedazy wykonano na
poziomie 21,60%. Pomimo tak stabego wyniku Burmistrz Miasta konsekwentnie utrzymywala
zapisy planu sprzedazy. Ta nietrafna prognoza Burmistrz Miasta miala istotny wplyw na poziom
wykonania catego budzetu | sSwiadczy o sfabosci gminnych stuzb odpowiedzialnych za
gospodarowanie mieniem lub o celowym wprowadzaniu w blad Rady Miejskie]. Komisja Rewizyjna
Zwraca uwage na brak jakiegokolwiek planu dziatan w zak-esie obrotu nieruchomosciami.
Rachityczne i przypadkowe dziatania nie zastapia racjonalnej gospodarki.

3. Naleznosci wymagalne.

Komisja Rewizyjna zwrocita uwage na stale wzrastajacg warto3¢ naleznosci wymagalnych. Na
koniec roku 2013 wyniosty one 15.365.278,52 zt. | byly wyzsze cd naleznosci zaksiegowanych na
koniec roku 2012 o 1.324.990,84 zi. To znaczacy wzrost, kiory Swiadczy o nieskutecznej
windykacji gminnych naleznosci przez stuzby podlegle Burmistrz Miasta.

4. Zmiana warunkéw umowy kredytowej.

W roku 2013 Burmistrz Miasta zaprzestata platnosci rat kapitalowych z tytutu zaciagnietych
kredytow inwestycyjnych. Bylo to mozliwe na podstawie zawartz] umowy z Nordea Bank Polska
S.A. Na jej podstawie dokonano odroczenia sptaty kredytow na kwote 3.166.653,92 zi, z czego na
rok 2013 przypadio 791.000,00 zt. O nowych warunkach Rada Miejska nie zostata poinformowana
| nie wyrazita tez na nie zgody. W opinii Komisji Rewizyjnej zmiana warunkéw umowy powinna byé
przedmiotem analizy finansowej, ujecia w Wieloletniej prognozie finansowe] i w konsekwencji
uchwaty Rady Miejskiej. Burmistrz Miasta dzieki temu zabiegowi wygenerowala dodatkowe $rodki
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na wydatki biezace, a nie jak zaktadala umowa kredytowa na inwestycje. Dzieje sie to kosztem
przysztych budzetow, na co Rada Miejska nie wyrazita zgody. Tym samym pominiecie tego
organu w procedurze kredytowe] stanowic moze naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Niewykonanie planu inwestycji.

Plan wydatkéw majatkowych zakiadal osiggniecie poziomu 23.462.277,93 zt. Wykonany zostat w
wysokosci 14.588.036,68 zt, czyli w 62,18%. Jest to duzo lepszy wynik niz w roku 2012, kiedy to
poziom wykonania siegnat zaledwie 37,87%. Syluacja ta nie upowaznia nas jednak do
samozadowolenia. Po pierwsze, na wzalednie wysoki poziom inwestycji miata realizacja zadania
Adaptacja | przebudowa Galerii Sztuki Wspofczesne) Elektrownia” wraz z zadaniami
towarzyszgcymi. Inwestycja ta, na skutek popelnienia razacych bleddéw organizacyjnych
rozpoczeta sie z rocznym opoznieniem. Oslatecznie zadanie zrealizowano, ale wedlug innego
projektu niz pierwotnie zaktadano i to bez akceptac)i odpowiednich stuzb Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego. Zadanie nie jest rozliczone i wobec niedotrzymania waunkow umowy istnieje grozba
koniecznosci zwrotu calej otrzymane] dotacji.

Niepokoj moze tez budzic fakt braku realizacji zadan inwestycyjnych wprowadzonych do budzetu
na wniosek radnych. Dotyczy to:

a. Remontu ul. Armii Krajowe; - 473.000,00 ,
b. Budowa boiska przy Szkole Podstawowej nr 1 - 50.000,00 zt

c. Modernizacji ul. Rownolegle; - 560.000,00
d. Termomodernizacji Ziobka Miejskiego -1.451.720,00 =i,

Zdaniem Komisji Rewizyjnej brak realizacji tych zadan nastapil z premedytacja. Burmistrz Miasta
nie poinformowata radnych o braku podjecia jakichkolwiek dziatan, jak rowniez nie ztozyla w tej
sprawie zadnych wyjasnien. Jest to ewidentne lekcewazenie organu stanowigcego.

Przeznaczenie s$rodkow pochodzacych z wplywow czynszowych na cele inne niz
mieszkaniowe.

W budzecie Miasta przewidziano dochody z tytulu oplat czynszowych w wysokosci 7.007.088,00
zt. Kwota ta miata zabezpieczyC w calosci potrzeby zwiazane z zaspokajaniem potrzeb gminy w
zakresie gospodarki mieszkaniowej. Zaklad Budynkow Komunalnych nie wykonat planu i osiggnat
dochéd w wysokosci 6.203.138,09 zt tj. 88,53% planu. Zatem plan nie zostat wykonany na kwote
803.949,91 zt. Obserwujemy zatem pogorszenie skutecznosci dz atania, W roku ubiegtym plan
zostal bowiem wykonany w 92,1%. Kosztowo zas deficyt wyniost 561.359,63 zt. Warto nadmienic¢,
ze plan roku 2013 byt nizszy o0 95.912,00 zl, a pomimo tego jego realizacja wypadia znaczaco
gorzej, co moze budzi¢ zdumienie i niepokoj,

Pozyskane srodki zostaly przekazane na dziatalno$¢ Zakiadu Budynkow Komunalnych, czyli
utrzymanie mieszkan komunalnych, w wysokosci 2.018.250 z! oraz na rachunki wspélnot
mieszkaniowych - 2.005.555,94 zt. Oznacza to, ze lacznie na celz mieszkaniowe wydatkowano
zaledwie 4.023.805,94 zi, czyli tylko 64,87%, zas kwole 2.179.332,15 zt przeznaczono na inne
cele niezwigzane z gospodarkg mieszkaniowa. Jest to niedopuszczalne w szczegolnosci, gdy
weZmie sie pod uwage ustawowe zatozenie dzialalnosci non profit zakladéw budzetowych i spotek
gminnych. Tym czasem rok 2013 jest kolejnym, w ktorym Burmistrz Miasta zarabia na wynajmie
mieszkan komunalnych i to przy stopie zysku 54,16%! To jawne wykorzystywanie
monopolistycznej pozycji wobec mieszkancow miasta

Zohowigzania gminy wobec wspélnot mieszkaniowych i Zaktadu Budynkéw Komunalnych.

Pomimo tak znaczacych zyskow osigganych w gospodarce miesz<aniowe] budzet miasta trwale
zalega z ptatnosciami wobec Zaktadu Budynkow Komunalnych i Czeladzkiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. Sytuacja ta utrzymuje sie juz drugi rok z rzedu i nic nie
wskazuje na to, aby miata sie zmieni¢. Na koniec roku 2013 gmina Czeladz byta winna CTBS Sp.
z 0.0. (wspolnotom mieszkaniowym) kwote 2.370.073,75 zt. W roku 2012 zobowigzanie to
wyniosto 1.614.640,87 zi, co oznacza, ze wzrosto o 755.432,88 zt.



Podobnie wyglada stan zobowigzan wobec ZBK. Na koniec roku 2013 wyniosly one 1.290.000,00
zt, wobec 728.250,00 z roku 2012. Zatem kwota zobowigzan wrosie o 561.750,00 zt.

Zaleganie z platnosciami wobec wspolnot mieszkaniowych spowodowalo drastyczne obnizenie
zdolnosci inwestycyjnej zarzgdey, czyli CTBS. Jest tez nieuczciwe wobec najemcow i wiascicieli
mieszkan bedacych w zarzadzie obu podmiotéw,

8. Zobowiazania gminy wobec Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP.

Zobowigzania wymagalne (przeterminowane) utrzymuja sie réwniez wobec KZK GOP. Na koniec
2013r. wyniosty one 915.942,04 zi. Wedlug sprawozdania za rok 212 takich zobowigzan nie bylo,
cho¢ w istocie siegaly one 308.551.70 z. Oznacza to, ze wzrosly one o kwotg 607.390,34 zi.
Dalsze utrzymywanie takiej tendencji grozi ograniczeniem pracy drzewozowe] wykonywanej na
terenie miasta. W roku 2013 przyjeta wartosc pracy przewozowe| oszacowana zostata na kwole
5.984.396,82 zi. Przy uwzglednieniu mozliwosci ptatniczych gminy <onieczne jest jej zmniejszenie
az 0 15,31%. Tymczasem Burmistrz Miasta nie podejmuje jakichkalwiek dziatan w tym kierunku.
Nie dos¢ tego, planuje uruchamianie nowych polaczen, ktore beda generowac nowe wydatki.
Taka dziatalnos¢ ewidentnie szkodzi miastu | zagraza pogtebianiem sig niestabilnosci budzetowe].

9. Zobowigzania wymagalne.

W nawigzaniu do powyzszych punktow nalezy stwierdzic, ze zobowigzania wymagalne osiggnely
poziom 4.576.015,79 zt. W roku ubiegtym wynosity one 2.502.153,65 zi. Wzrosly one zatem o
2.073.862,14 zt, czyli o 82,88%. Nigdy wczesnie] taka sytuacja nie miala miejsca, aby gmina
Czeladz zalegata z platnosciami wobec swych kontrahentéw w sposob trwaly. To najlepsze
swiadectwo niegospodarnosci Burmistrza Miasta. Regionalna lzba Obrachunkowa zwrdcita na
uwage w swym protokole, zaréwno w za rok 2012 jak i 2013 Nie spowodowato to jednak
jakiejkolwiek reakcji ze strony osob odpowiedzialnych za gminne finanse. Nalezy tez zauwazyc,
ze wartos¢ zobowigzan wymagalnych budzetu Czeladzi jest najwyzsza sposréd wszystkich gmin
w catym wojewddztwie. Jedynie jeszcze cztery gminy w catym wojewddztwie przekroczyty kwote 2
min zt naleznosci wymagalnych. Nie jest to chlubne pierwszenstwo.

Mystowice 3.325.000,00 zl
Koziegtowy 2.805.000,00 z
Tychy 2.392,000,00 zi
Ruda Slgska 2.246.000,00 z

10. Zobowigzania gminy wobec Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z tytulu korekty
dofinansowania do zadania Gospodarcza Brama Slaska.

W dniu 8 lutego 2011 roku zostata podpisana pomiedzy Zarzadem Wojewoddztwa Slaskiego, a
Gming Czeladz (Beneficjentem) umowa o dofinansowanie projektu pn. Gospodarcza Brama Slaska
- uzbrojenie terenow Wschodniej Strefy Ekonomicznej w Cueladzi - etap 1" nr UDA-
RPSL.01.01.01-00-001/10-00. Wartos¢ dofinansowania wyniosta 19 418 625,26 zl, co stanowi
82,88% kwoty catkowitych wydatkow kwalifikowalnych w projekce, przy tgcznej jego wartosci
opiewajacej na 25 293 193,64 zi. Projekt zostat zakonczony, niemniej jednak w dalszym ciggu brak
rozliczenia korcowego.

Po przeprowadzeniu kontroli w miejscu realizacji projektu, stwierdzono uchybienie art. 36 ust. 4
oraz art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp. (Dz. U. z 2010,
nr 113, poz. 759 ze zm.), co poskutkowalo natozeniem przez |Z RPO korekty finansowej, ktorej
wskaznik w obu uchybieniach wyniodst 5%. Dzialajac w oparciu o dokument Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego pn. ,\Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamoéwien publicznych
zwigzane z realizacjg projektow wspoffinansowanych ze srodkow funduszy UE" - tzw. Taryfikator
(wersja z dnia 28 kwietnia 2011r.) przy zastosowaniu metody wskaznikowej, IZ RPO dokonata
wyliczenia kwoty natozonej korekty, ktora wyniosta 628 974,68 z' przy uwzglednieniu $rodkow
pobranych w okresie od 10 marca 2011 do 19 lipca 2011 oraz naleznych odsetek.

Zarzad Wojewodztwa Slaskiego, decyzjg z dnia 18 wrzesnia 2012 r. zobowigzat Gmine Czeladz do
zwrotu dofinansowania w kwocie 628 974,68 zt. Pomimo 1zetelnego i wyczerpujgcego
uzasadnienia 1Z RPO co do zasadnosci zaréwno samej korekty jak i jej wysokosci, pomimo
zabezpieczenia wymaganych srodkow w budzecie miasta, Burmistrz Miasta nie dokonata zwrotu
dofinansowania wskazanego w decyzji, wystepujgc dnia 5 pazdziernika 2012 roku z wnioskiem do
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12.

13.

Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego o ponowne rozpatrzenie sprawy. Po ponownym jej rozpoznaniu
Zarzad Wojewodztwa Slaskiego potrzymat rozstrzygniecie o czescionym zwrocie dofinansowania.
W skardze zlozonej do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Gliwicach strona skarzaca -
Gmina Czeladz podtrzymywata swoje argumenty. Wojewodzki Sad Administracyjny po dokonaniu
analizy zarowno prawa krajowego jak | prawa unijnego, stanowigcych materialno-prawng i
proceduralng podstawe wydanego przez |1Z RPO rozstrzygniecia uznat stusznos¢ dziatania 1Z RPO
oraz wskazal, iz wykrycie naruszenia prawa Unii Europejskiej, czy ez prawa krajowego | uznanie
go za nieprawidtowosc w rozumieniu arl. 2 pklt 7 rozporzgdzeniz nr 1083/2006 bezsprzecznie
skutkuje powstaniem obowigzkow ustanowionych prawem unijnym, w tym obowigzku odzyskania
przez panstwo czlonkowskie kwot wydatkowanych nieprawidlowo, poprzez np. natozenie korekty
finansowej.

Positkujac sig argumentami, kiére nie znalazlty uznania w ocenie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego Gmina Czeladz w dalszym ciggu nie dokonata zwrotu naleznej kwoty okreslone;j
w korekcie finansowej, co skfania do rozwazan na temat niegospodarnosci oséb decyzyjnych i tym
samym narazenia budzetu Gminy, a przez to réwniez je] mieszkancdéw na straty. Kolejnym
stusznym i jedynym rozsadnym krokiem by nie narazac budzetu Grniny na kolejne wydatki byloby
odstgpienie od wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku WSA, ktory w stopniu wystarczajgcym
obnazy! brak kompetencji i znajomosci podstawowych procedur zwigzanych z wykorzystywaniem
srodkow pomocowych UE.

Na dzien 2014.05.31. wartos¢ zobowigzania wraz z odsetkami (264.118,00 zl) wynosi juz
894.092,68 zt i wobec beznadziejnych dziatan Burmistrza Miasta bedzie sie stale powiekszac.

Na marginesie nalezy dodac, ze pomimo zakonczenia | odbioru rob3t w potowie 2013r. zadanie to
nie zostato rozliczone.

Nabycie z mocy prawa dzialek pasa drogowego w ul. Staropogonskiej.

Na mocy decyzji Starosty Bedzinskiego nr 5.2011 z dnia 2011.07 18. zezwalajacej na realizacje
inwestycji drogowej w rejonie ul. Staropogonskie|, po postepowaniu sadowym, gmina nabyta
grunty o facznej powierzchni 0,6881ha. Pomimo, ze ostateczny wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego nastapit 31.01.2013r. Burmistrz Miasta nie przystapita do przejecia pasa
drogowego poprzez wyplaty wlasciwych rekompensat. Zobowigzanie to nie zostato tez ujawnione
w sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2013. Nie oszacowano nawet jego wysokosci. Tym
samym Burmistrz Miasta zataita istnienie zobowigzania finansowego rzedu 300.000,00 zi
majgcego istotny wptyw na budzet roku biezgcego.

Zobowiazania gminy wobec Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Z przekazanych Komisji Rewizyjne] materialow wynika, ze w dalszym ciggu Burmistrz Miasta
nieterminowo realizuje platnosci z tytulu odpisu na Zakiadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
Podobnie jak w roku 2012, Burmistrz Miasta nie dosc¢, ze akceptuje utrate przez miasto ptynnosci
finansowej, to jeszcze dopuszcza sie wstrzymywania przelewu fieniedzy, ktére nie naleza do
Urzedu Miasta Czeladz i ktérymi nie ma prawa w taki sposob dysponowad.

Wydatki na podréze stuzbowe krajowe w Zakfadzie Budynkéw IKomunalnych.
Watpliwosci Komisji Rewizyjnej budzi zaréwno ich wysokos¢ jak i ograniczona grono korzystajace
z refundacji. Kwota 17.500,00 zt jest razaco wysoka w porownaniu z podobnymi kosztami

wydatkowanymi przez inne gminne jednostki organizacyjne. Dla p-zyktadu nalezy wyszczegdlnié
podobne koszty ponoszone przez:

Urzad Miasta -10.982,17 zt
Straz Miejska - 0,00 z
Szkoty Podstawowe - 849,80 z,
Przedszkola - 309,94 z,
Gimnazja - 599,20 zf,
Commenius - 215,80 z4,
Doksztalcanie nauczycieli - 261,40zl

Dom Pomocy Spoteczne;j - 148,08 z,



Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej - 5.498 20 z,

Pomoc Spoleczna - 329,60 z,
Usiugi opiekuncze - 1.110,10=
Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej - 7.332.41 zt,
Miejski Osrodek Sportu | Rekreacij - 241080 zt.

Jest to szczegoinie dziwne | naganne w sytuacji, kiedy tak znaczace S$rodki pochodzace z
czynszow zatrzymywane byly w budzecie miasta. Dyrektor ZBK znaczaco ograniczyta wydatki na
cele podstawowe dzialalnosci kierowanego przez siebie Zakladu, ale zwigkszyta na cele
poboczne. Niestety, pomimo staran, tej kwestii nie udato sig czlonkom Komisji Rewizyjnej
wyjasnic.

14. Niewykonanie uchwaly budzetowej w zakresie udzielania dotacji Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Czeladzi na zakup wozu gasniczego.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Czeladz za rok 2013 w dziale 754 rozdziale 75412
w § 6190 zaplanowane zostaly $rodki na dotacje celowg w wysokasci: 320 000,00 zt. Zgodnie z
ustawg z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych art. 221 ust.2 organ wykonawczy
zawiera stosowng umowe z dotowanym. Burmistrz Miasta Czeladz Teresa Kosmala nie zawala
stosownej umowy, co poskutkowato brakiem mozliwosci przekazania dotacji na samochod
ratowniczo-gasniczy, a tym samym nie zostala zrealizowana uchwa'a Rady Miejskiej.

Komisja Rewizyjna stwierdza nierzetelnos¢ w postepowaniu Burmistrz Miasta, jako organu
wykonawczego w zakresie przygotowania i sporzgdzenia umowy z OSP w Czeladzi dotyczacej
przekazania dotacji celowej na samochod gasniczy oraz Swiadome: unikanie obowiazku realizacji
uchwaty Rady Miejskiej. Burmistrz Miasta nie podjela jakichkohviek krokéw w celu realizacji
wspomnianej uchwaly i tym samym narazila na realne straty OSP w Czeladzi i przez to
spotecznos¢ gminng. Przez swa niefrasobliwos¢ i zaniecharie dziatan doprowadzila do
zmniejszenia bezpieczenstwa mieszkancow Czeladzi. Nie mozna ‘ez mowi¢ o tym, ze Burmistrz
Miasta nie wiedziala o toczacym sie postepowaniu przetargowym na zakup wozu bojowego. Z
dostgpnych materialow jednoznacznie wynika, ze byla utrzymywana stata korespondencja
pomiedzy Urzedem Miasta a OSP i Burmistrz Miasta byta na biezaco informowana o kolejnych
etapach postepowania przetargowego. Pomimo tego nie podjela zednych krokow w celu realizacji
uchwaly Rady Miejskie z lat 2012 1 2013.

Ponadto, wbrew twierdzeniom Burmistrz Miasta, istnieje mozliwis¢ przekazania srodkow dla
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Czeladzi na zakup wozu gasniczego juz po jego zakupie. Dosc
precyzyjne ustosunkowala si¢ do tego Delegatura Regionalnej lzty Obrachunkowe] w Krakowie
(uchwatg z dnia 3.06.2013. KI-411/169/13, Legalis nr 726179). Wedlug zawartej tam interpretacji
nie ma prawnych przeciwskazan, aby rowniez uchwate Rady Miejskiej w Czeladzi zrealizowa¢ juz
po dokonaniu zakupu wozu gasniczego.

15. Obcigzenie budzetu miasta kosztami postepowan sadowych

W 2zwiazku z Referendum w sprawie odwolania burmistrz Teresy Kosmali zainteresowana
wystgpita wnioskami przeciwko Jolancie Mocko, Wojciechowi Nackowskiemu oraz Kamilowi
Kowalikowi. We wnioskach zazadata miedzy innymi zadoséuczynienia dla siebie w postaci
finansowej rekompensaty w wysokosci po 10.000.00 zf od kazdego pozwanego. W pierwszej
instancji Teresa Kosmala czesciowo wyszla zwyciesko, co obwieScita, na koszt miasta, w
wydanym ad hoc Echu Czeladzi. Sad Apelacyjny byl jednak odmiennego zdania i oddalit pozew
oraz nakazat Teresie Kosmali zaplacic koszty postepowania sadowego. Koszty te w wysokosci
720,00 zt. Rowniez koszty obsiugi prawnej poniosia ostatecznie gnina. Wedlug Teresy Kosmali
wystepowata ona w postepowaniach jako Burmistrz Miasta. P-zeczy temu jednak zadanie
zadosCuczynienia finansowego na rzecz Teresy Kosmali - csoby fizycznej. Oznacza to
jednoznacznie, ze swoje prywatne sprawy zalatwiala z wykorzystanizm $rodkow publicznych.

Warto tez nadmieni¢, ze koszty postepowan sadowych i prokuratorskich wydatkowanych w
Urzedzie Miasta siggnety w roku 2013 kwoty 113.852,02 zt, co wobec catkowitej kwoty wydatkow
wszystkich jednostek budzetowych (w tym ZBK) w wysokosci 120.973,89 zt stanowi az 94,11%
moze budzi¢ zdumienie. Niestety struktury wydatkow na ten cel tez nie udato sie cztonkom Komisji
Rewizyjnej ustalic, pomimo podjecia wlasciwych czynnosei.
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17.

18.

Obciazenie budzetu miasta kosztami odszkodowan z tytulu hezpodstawnego rozwigzania
stosunku pracy.

W roku 2012 i 2013 Burmistrz Miasta wypowiedziala umowe o prace lub dokonata wypowiedzenia
zmieniajgcego kilku osobom. W niemal wszystkich przypadkach 3ad Pracy przywrocit do pracy
zwolnione osoby i zasadzil zwrot kosztow sgdowych oraz odszkodowania. Wypowiedzenia miaty
znamiona dyskryminacji iz tego powodu Sad orzekal o ich bezpodstawnosci, Co prawda
Burmistrz Miasta w roku 2012 nie wypfacita jakichkolwiek ocszkodowan z powodu swych
nieuzasadnionych decyzji, ale juz w roku 2013 koszty te, wedlug pozyskanej oficjalnie informacji,
wyniosty 5.774,21 zt. Okazuje sie jednak, ze Burmistrz Miasta 1ie podata radnym wszystkich
kosztow poniesionych przez gming w tej konkretnej sprawie. Jeszcze w roku 2013 uregulowane
zostaly zobowigzania z tytutu zwrotu kosztow zastepstwa procesowvego w wysokosci 3.830,40 zi,
zas juz w styczniu 2014r. pozostata kwota odszkodowania w wysokosci 12.801,26 zt. Ponadto w
roku 2013 wypltacono odszkodowania jeszcze co najmnie] trzem osobom, o czym czionkowie
Komisji Rewizyjnej nie zostali poinformowani. Wobec powyzszego informacja przekazana przez
Burmistrz Miasta jest niewiarygodna. Decyzje ubiegloroczne i wczeSniejsze bedg skutkowac
rowniez w roku biezacym. Tym samym swag niegospodarnoscig Burmistrz Miasta narazila na
szkode budzet miasta.

Nagminne wykorzystywanie samochodu stuzbowego dla celow prywatnych przez
Burmistrz Miasta.

Na podstawie wyjasnien Burmistrz Miasta oraz informacji zawartych w protokole kontrolnym RIO z
kontroli, ktéra odbyla sig w dniach 28 luty - 28 marca 2013 w spravsie wykorzystania samochodow
stuzbowych Komisja Rewizyjna stwierdza, ze dla pojazdéw stuzbowych marki Peugeot 406 oraz
VW Passat powinny by¢ prowadzone karty drogowe w roku 2C12 na podstawie zarzadzenia
154/2005 Burmistrz Miasta Czeladz z dnia 28 lipca 2005. Brak prowadzenia kart drogowych
wyklucza mozliwosC sprawdzenia prawidiowego wykorzystania pojazdow stuzbowych. Komisja
stwierdza nierzetelnos¢ w zakresie wykorzystywania samochodéw stuzbowych. Ponadto majac na
uwadze art. 77° §1 Kodeksu pracy wykorzystanie samochodu marki Peugeot 406, ktérego
miejscem parkowania jest miejsce zamieszkania pracownika tj. Teresy Kosmali wg w/w umowy
oraz przejazdy Teresy Kosmali z miejsca parkowania do miejsca pracy jakim jest Urzad Miasta
zdaniem Komisji Rewizyjnej jest niezgodne z obowiazujacym prawem,

Watpliwosci tez budzi umowa zawarta pomiedzy upowaznionym przez Burmistrz Miasta zastepca,
a pracownikiem Burmistrz Miasta. Umowa ta zostata zawarta wadliwie | nie zostata nigdzie
zarejestrowana. Budzi to uzasadnione watpliwosci, co do rzetelnosci danych tam zawartych, a
przede wszystkim jej daty. Ponadto. zdaniem Komisji nie jest mozliwe zawieranie innych umoéw niz
wynikajgcych z Kodeksu pracy pomiedzy Burmistrz Miasta, & upowaznionym przez niego
pracownikiem.

Whiosek powyzszy znalazl sie w protokole Komisji Rewizyjnej juz w roku ubieglym, ale pomimo
tego proceder trwa dalej.

Rozdysponowanie rezerwy budzetowej.

Watpliwosci Komisji Rewizyjnej budzi rozdysponowanie rezerwy budzetowej. Rezerwa ta powinna
byC przeznaczana na wydatki nieprzewidziane w budzecie mias:a, ktorych realizacja wymaga
dziatan nadzwyczajnych. Tymczasem w roku 2013 kwote 118.429,£0 zt rozdysponowano na:

* Szkolenia pracownikow, podroze stuzbowe krajowe i zagrzniczne, skiadki czlonkowskie -
62.400,00 zt,

» Opracowanie strategii miasta - 20.000,00 zi,

» Wspolne postgpowania i udzielanie zamowienia publicznego na dostawe energii -
4.000,00 zt,

+ Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego - 29.10C.00 z4,
¢ Druk Echa Czeladzi - 2.929,50 z}.

W opinii Komisji Rewizyjnej wydatki te mozna bylo zaplanowaé z wiasciwym wyprzedzeniem z
zachowaniem zasady jawnosci. Analizujac celowosc ich wydatkowania mozna odnies¢ wrazenie,
ze sfinansowane one zostaly celowo z rezerwy budzetowej, by nie ujawnia¢ zamiaru ich
poniesienia. Doskonatym przykiadem jest tu druk dodatkowego numeru Echa Czeladzi w grudniu
2013r. (datowane listopad), kiedy to Burmistrz Miasta wykorzystata lamy czasopisma
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samorzadowego do rozpowszechniania nieprawdziwych informacji oczerniajacych radnych. Takie
dzialanie jest niedopuszczalne.

19. Targowisko

22 stycznia 2013r. Urzad Marszatkowski w Katowicach poinformovsal o aktualizacji listy projektow
wybranych do dofinansowania w ramach poddziatania 6.2.2. Rewitalizacja - ,male miasta”". Znalaz!
sie tam projekt pn. ,Budowa pawilonéw handlowe-usfugowych wraz z infrastrukturg towarzyszgcg
w rejonie ul, Grodzieckiej w Czeladzi" - wnioskowane dofinansowarie to 4.317.460,00 zt.

Wiadze wojewodztwa rozdzielity czes¢ niewykorzystanych pienigdzy. Z listy rezerwowej na
rewitalizacje pienigdze dostala m.in. Czeladz. Projekt zakitadal bucowe w miejscu tymczasowego
targowiska przy ul. Grodzieckiej zespolu stylizowanych, niskich pawilonéw handlowo-ustugowych
z 36 kioskami oraz niezbedna infrastruktura: sieciami wod.-kan., siecig elektroenergetyczng, a
takze zagospodarowaniem terenu (wykonaniem oswietlenia, nawierzchni palcow, chodnikow,
wiaty Smietnikowej, parkingdw, przebudowa przyleglego przystanku tramwajowego, zielenig oraz
organizacjq ruchu). Po zakonczeniu prac teren mial by¢ wykorzystywany przez przedsigbiorcow
na cele dziatalnosci gospodarczej. Nad targowiskiem w obecnej formie od dawna wisi grozba
likwidacji z powodu niespelniania wymogow sanitarnych.

Tymczasem 11 lutego ub. roku minagl termin zlozenia ostateczne deklaracji o przystapieniu do
realizacji przedsiewziecia. Niestety, Burmistrz Miasta zignorowate go i tym samym do budzetu
miasta nie wplyneta wymieniona powyzej kwota.

Wedlug tlumaczen Burmisirz Miasta, przyjecie unijnych srodkéw wigzaloby sie z koniecznoscig
wydatkowania srodkéw wiasnych, ktorych w budzecie nie byto. Burmistrz Miasta nie podjeta
jednak jakichkolwiek dziatan, aby takie srodki wykreowac. Cieniem na calg sprawe kladzie sig
jednak rownolegle prowadzenie poslepowame w celu wydania warunkow zabudowy dla budowy
centrum handlowego o powierzchni do 2.000 m*

Komisja Rewizyjna stwierdzita, Zze powyzsza analiza daje podstawe do wyrazenia
negatywnej opinii o wykonaniu budzetu Miasta Czeladz za 2013 r. oraz do wystapienia do Rady
Miejskiej w Czeladzi z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta za 2013
rok.

Glosowanie jawne za przyjeciem opinii
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Przewodniczgcy Komisji Rewizyjne)
Rady Miejskiej w Czeladzi

SE-RM.0012.35.2014

Oswiadezenie

Oswiadczam, ze na posiedzeniu komisji rewizyjnej w dniu S czerwea 2014 r., uczestniczyli
min. czlonkowie komisji: Ireneusz Gawronski 1 Miroslaw Kedzierski, co znajduje swoje
potwierdzenie na liscie obecnosci oraz w wynikach glosowania.

Pomimo jednak obecnosci na calym posiedzeniu komisji i braniu udzialu w glosowaniu nad
podjeciem opinii komisji i wniosku do rady odmowili podpisania si¢ pod opinia i wnioskiem
do Rady.
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