ZALACZNIK
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona w trybie okreslonym ustawa o finansach
publicznych. Prognoza zostata sporzgdzona w perspektywie do 2020 roku, tj. do czasu sptaty
zobowigzan z tytutu zaciggnietych do roku 2010 kredytoéw i pozyczek i planowanego do zaciggniecia w
2011 roku kredytu.

1. Dtugoterminowa prognoza dochodéw uwzglednia:

a) analize danych historycznych ( lata 2007 — 2010),

b) zmiane przepiséw prawnych, majgcych duzy wptyw na poszczegodlne zrodta dochodoéw,

c) wielkos¢ planowanych dochodéw na 2010 rok, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2010 roku,

d) wielkos¢ zrealizowanych dochodow z poszczegolinych zrédet za 3 kwartaty 2010 r.

e) indywidualne zatozenia dla poszczegolnych kategorii dochodéw budzetowych,

f) wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace zatozehh makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jst,

g) mozliwos¢ pozyskania bezzwrotnych srodkéw zewnetrznych.

W celu uzyskania poréwnywalnych wielkosci w prognozie uwzglednione zostaty dochody majgce
rytmicznie powtarzajacy sie charakter (podatki, optaty, subwencje, dotacje).

Dochody budzetowe powiekszone zostaty rowniez o srodki pochodzace z Unii Europejskiej oraz z
innych zrédet zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi. Srodki te zaplanowano jednak
z zachowaniem zasady nieprzeszacowania, czyli w wielkosciach dajacych pewnos¢ ich otrzymania.
Natomiast srodki planowane do pozyskania, majgce charakter jednorazowy oraz te, kiére budzag
watpliwosci co do szans pojawienia sie w budzecie, nie zostaty uwzglednione w prognozie dochodéw
na rok 2011 i na lata przyszte.

Dochody majgtkowe wynikajg z posiadanego majgtku, ktéry moze by¢ zbyty. Zgodnie z posiadanym
stanem mienia komunalnego, celem realizacji zadan majgtkowych utrzymujgcych stan mienia na co
najmniej aktualnym poziomie niezbedne bedzie zbywania mienia. Zaktada sie zbycie przejetych
nieruchomosci w latach 2012 — 2014 na poziomie planu 2010 r. tzn. - 7 000 000 zt w kazdym roku a w
latach 2015 — 2020 na poziomie po 5 000 000 zt rocznie.

Prognoza na rok 2011 i lata nastepne zaktada , w odniesieniu do:

> podatkow i optat lokalnych uwzgledniono:
- aktualng baze podatkowg oraz planowang do utworzenia na bazie zbywanych

nieruchomosci,



\4

- zatozono, iz dochody, ktérych Zzrodiem sg podatki i optaty lokalne bedg wzrastaty Srednio
o ok. 2 %,

udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych:

. zostaly zaplanowane na rok 2011 na poziomie oszacowanym przez Ministerstwo
Finansow - 0 6 % wyzszym w stosunku do planu 2010 roku

. na rok 2012 i lata nastgpne przyjeto Srednioroczny wzrost o 2 %

subwencji oswiatowej:

» do projektu na 2011 rok wprowadzono kwote subwencji podang przez Ministerstwo
Finansow, ktére szacujac jej wysokos¢ przyjeto wzrost o 5,1 %.w stosunku do planu na
2010 .

» wzrost subwencji w nastepnych latach przyjeto na poziomie 2 %

dotacji celowych :

« przyjeto, zgodnie z informacjami otrzymanymi od dysponentéw tych $rodkow, iz w roku
2011 beda one nizsze niz w roku 2010 o $rednio ok 11%

« S$rednioroczny poziom wzrostu po roku 2011 przyjeto na poziomie 2 %.

dochody z majatku gminy :

« zaplanowano na 2011 r. w wysokosci 6 347 682 zt. Jest to wartos¢ gruntow
przygotowywanych do sprzedazy w przysztym roku.

« w latach 2012 — 2014 na poziomie planu 2010 r. tzn. - 7 000 000 zt w kazdym roku a w
latach 2015 — 2020 na poziomie po 5 000 000 zt rocznie.

srodkéw unijnych :

- w projekcie budzetu na 2011 r. ujeto dwa zadania realizowane z udziatem Srodkéw
unijnych, ( o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 ustawy o finansach publicznych ):

,Gospodarcza Brama Slgska — uzbrojenie terenu WSE w Czeladzi — etap I”, ktére

bedzie kontynuowane réwniez w roku 2012

— ,Budowa boiska o sztucznej nawierzchni wraz z infrastrukturg przy ul. Sportowej w
Czeladzi” - zadanie rozpoczete w 2010 .

» dotrzymujgc zasady okreslonej w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ze
Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢ realistyczna w , Wykazie programow,
projektow i zadan zwigzanych z programami realizowanymi z udziatem Srodkéw o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp” ujeto w latach 2011 — 2014 tylko te zadania, co do
ktorych wiadomym jest, ze srodki unijne na ich dofinansowanie gmina otrzyma. S3 to
zadania:

,Gospodarcza Brama Slgska — uzbrojenie terenu WSE w Czeladzi — etap I”
Jest to projekt realizowany jako kluczowy dla rozwoju Wojewddztwa Slgskiego. Projekt
zostat wybrany do dofinansowania ze srodkéw unijnych przez Zarzgd Wojewddztwa
Slgskiego. Gmina jest w trakcie przygotowania do podpisania umowy

.Budowa boiska o sztucznej nawierzchni wraz z infrastrukturg przy ul. Sportowej w

Czeladzi.”



Na dofinansowanie tego zadania srodkami unijnymi Gmina juz w ubiegtym roku zawarta

umowe z Zarzgdem Wojewodztwa Slgskiego.

- ,Budowa pawilonéw handlowo ustugowych wraz z infrastrukturg towarzyszacg w
rejonie ul. Grodzieckiej w Czeladzi”

Na dofinansowanie tego zadania Gmina ztozyta wniosek w ramach konkursu na

rewitalizacje matych miast.

2. Dlugoterminowa prognoza wydatkéw uwzglednia:
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zachowanie dotychczasowej struktury poszczegolnych kategorii wydatkéw,

utrzymanie dotychczas funkcjonujacej sieci jednostek organizacyjnych gminy,
zabezpieczenie wydatkéw na obstuge dtugu,

zabezpieczenie w kolejnych latach kwot potencjalnych spfat z tytutu udzielonych poreczen,
kwoty wydatkoéw inwestycyjnych w latach 2011-2014 wykazane w zatgczniku do WPF

wzrost wydatkow biezgcych sredniorocznie o ok. 1 %.

Prognoza na lata 2011-2020 uwzglednia rozchody z tytutu sptaty zaciggnietych do 2010 roku kredytow

i pozyczek inwestycyjnych oraz sptate kredytu planowanego do zaciggniecia w 2011 roku.

3. Zrédtami finansowania inwestycji beda:

a)
b)

c)

Srodki witasne,
bezzwrotne $rodki, gtéwnie Srodki unijne,
wolne $rodki - rozumiane jako nadwyzka Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu

wynikajgca z rozliczen kredytoéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Gmina Czeladz posiada zadluzenie z tytulu wczesniej zacigganych kredytow i pozyczek

inwestycyjnych, ktére na koniec 2009 roku wynosito 35 525 608 zi. Planuje sie, ze na koniec 2010
roku zadtuzenie to bedzie wynosito 39 696 157 zt. a na koniec 2011 roku — 42 491 519 z

4. Wynik budzetowy

Prognozy wskazuja, iz budzety lat 2012-2020 bedg zamykaty sie wynikiem dodatnim. Natomiast rok

2011 zamyka sie ujemnym wynikiem finansowym. Na pokrycie ujemnego wyniku i wydatkow, ktére nie

znalazly pokrycia w dochodach oraz rozchoddw planuje sie zaciggng¢ kredyt w wysokosci 9 312 907
zt. Sptata kredytu nastgpi w latach od 2012 do 2020.



5. Kwota wylaczen z art. 243 ust 3 pkt 1 ufp oraz z art. 170 ust 3 sufp przypadajgca na dany rok
budzetowy

Gmina CzeladzZ nie posiadata zobowigzan, ktdre podlegajg wytgczeniom.

6. Informacja o udzielonych poreczeniach

W okresie prognozowanym nie planuje sie udziela¢ poreczen. Natomiast skutki juz udzielonych
poreczen zostaty ujete w WPF.

7. Wskazniki budzetowe — art. 242 i art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych w zwigzku z

art. 121 ustawy przepisy wprowadzajacej ustawy o finansach publicznych

Ustawa wprowadzajgca nowg ustawe o finansach publicznych utrzymuje do 2013 roku ograniczenia
dotyczace limitéw zadtuzania sie jednostek samorzgdu terytorialnego na poziomie ustalonym w
przepisach obowigzujgcej do kohca 2009 roku ustawy o finansach publicznych. Art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych reguluje relacje zadtuzenia do dochoddéw. taczna
kwota dilugu danej jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogétem tej jednostki w danym roku budzetowym.
Wykorzystanie instrumentow zwrotnego finansowania ogranicza réwniez art. 169 cytowanej
dotychczasowej ustawy, zgodnie z ktérym, fgczna kwota przypadajgca do sptaty w danym roku
budzetowym z tytutu kredytéw, pozyczek i potencjalnych sptat udzielonych poreczen wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na ten rok dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zatozenia te uwzglednione zostaty w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Aktualnie przedstawiona Prognoza nie zaktada w zadnym okresie zréwnania sie badz
przekroczenia ww. wskaznikéw. Uzyskanie relacji — przy uwzglednieniu wysokiej dynamiki naktadow
inwestycyjnych na zaspokojenie stale rosngcych potrzeb Miasta — bylo mozliwe dzieki racjonalnemu i
optymalnemu roziozeniu sptat rat kredytéw i pozyczek. Realizacja ostroznej polityki kredytowej jest
korzystna, gdyz daje mozliwos¢ zwiekszenia naktadow inwestycyjnych w przysztych latach przy
rownoczesnym zachowaniu wskaznikow finansowych na bezpiecznym poziomie.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wprowadzita nowe regulacje w zakresie
ksztattowania sie budzetu oraz wskaznikdw, a mianowicie:

- planowane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki ( art 242 )

- relacja tacznej kwoty sptat zadtuzenia (raty kredytéw, pozyczek, wykup papieréw
wartosciowych, potencjalne sptaty poreczen) do planowanych dochodéw ogétem szczegdtowo
okredlona wzorem w art. 243 ww. ustawy.

W przypadku budzetu gminy w prezentowanej prognozie obie relacje w omawianym okresie sa

zachowane.



8. Zatozenia dotyczace zadluzenia

Zadtuzenie ogdtem na koniec roku zawiera zadtuzenie z tytutu kredytéw, pozyczek wynikajgcych
z zawartych uméw jak rowniez planowanego do zaciggniecia w roku 2011. W celu spetnienia
obowigzujgcych jst od 2014 roku wskaznikéw wynikajacych z art.243 ustawy o finansach publicznych
nie prognozuje sie zwiekszania w kolejnych latach ( po 2011 r.) zadtuzenia gminy z tytutu dodatkowych

kredytéw i pozyczek.



