UZASADNIENIE

Projekt Uchwaty Rady opracowano w oparciu o przepisy nowej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) a
wprowadzona ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. wprowadzajgcg w zycie ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241)

Ustawa wprowadza do systemu finanséw publicznych miedzy innymi:

1. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP). (art. 103 — 108) Dokument ten, sporzadzany
na cztery lata budzetowe, bedzie uchwalany przez Rade Ministréw, stanowigc podstawe
przygotowania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy.

2. Wieloletnig Prognoze Finansowa jednostki samorzadu terytorialnego (WPF) — (art. 226 -
232). Prognoza ta obejmuje dany rok budzetowy i co najmniej kolejne trzy lata. Po raz
pierwszy organ stanowigcy jst uchwala takg Prognoze nie pdzniej niz z uchwatg budzetowa
na rok 2011.

Minimalny zakres, tres¢ oraz czasokres Wieloletniej Prognozy Finansowej okreslajg przepisy art.
226 i 227 ustawy o finansach publicznych. Wynika z nich, ze integralnymi zatgcznikami do uchwaty
organu stanowigcego w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej powinny by¢ co najmniej 2
zatgczniki, tj:
1. Wieloletnia Prognoza Finansowa, obejmujgca okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat.
Art. 226 ustawy okresla, ze prognoza powinna zawiera¢ co najmniej:

a) dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;

b) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

¢) wynik budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

d) przeznaczenie nadwyzki albo sposoéb sfinansowania deficytu;

e) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzagdu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

f) kwote dlugu jednostki samorzgdu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243, oraz
sposob sfinansowania spfaty dtugu; Prognoza diugu moze stanowi¢ odrebng tabele bedacag
zatgcznikiem do WPF

g) objasnienia przyjetych wartosci; wzgledy praktyczne przemawiajg tu réwniez za odrebnym
zatgcznikiem do WPI

h) w wydatkach nalezy takze wyszczegoinié:

« kwote wydatkéw biezgcych i majgtkowych wynikajgcych z limitéw wydatkéw na planowane i

realizowane przedsiewziecia,

* kwote wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

« wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Wykaz Wieloletnich Przedsiewzig¢é Gminy, obejmujgcy limity wydatkow na
Przedsiewzigcia oraz limity zobowigzah z nimi zwigzanych. Wykaz powinien zawierac
odrebnie dla kazdego przedsiewziecia informacje dotyczgce:

e nazwy i celu,

* jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje wykonywania przedsiewziecia lub
koordynujgcej jego wykonywanie,

e okresu realizacji i fgcznych naktadéw finansowych,

¢ limitéw wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limitu zobowigzan.

Zapisy art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych okreslajg, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
,przedsiewziecie”, wymieniajgc to w trzech punktach. Sg to wieloletnie:

a. programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgce zwrotowi $rodki z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), a takze inne srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych, niepodlegajgce zwrotowi
oraz zwigzane z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;
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b.umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy;

C. gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety WPF nie moze by¢ jednak krétszy niz
okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw, okre$lone dla kazdego przedsiewzigcia ujetego w dokumencie.
Natomiast Prognoze Diugu, stanowigca integralng cze$¢ WPF, sporzadza sie na okres, na ktory
zaciggnieto oraz zamierza sie zaciggac¢ zobowigzania.

W praktyce oznacza to, ze WPF nalezy opracowywaé¢ co roku z uwzglednieniem czasokresu
realizowanych przedsiewzie¢ (nowych i kontynuowanych) i jesli zadania ujete w planie wieloletnim
wykraczajg poza okres czterech lat budzetowych, czyli ustawowego minimum czasowego dla WPF,
dokument ten trzeba opracowac na taki okres, na jaki przewidziano realizacje zadan.

Natomiast prognoza kwoty dtugu, jako dokument uzupetniajagcy WPF, podobnie jak prognoza
sporzgdzana na podstawie przepiséw poprzedniej ustawy o finansach publicznych, powinna
odzwierciedla¢ wskazniki zadtuzenia na przestrzeni tylu lat, na ile planowane sg zacigganie i sptata
zobowigzan.

Na mocy art. 121 ust. 2 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. wprowadzajgcej ustawe o finansach
publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.1241) nowy wskaznik zadtuzenia bedzie miat zastosowanie dopiero od
2014 r. Do tego czasu bedg obowigzywaty wskazniki okreslone w art. 169 i art. 170 u.f.p. z 2005 r. -
15% dochodéw jst dla sptat zobowigzan i 60% dochoddw jst dla catkowitego zadtuzenia jst.

Poczgwszy od roku 2014 organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po
roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
1) spfat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z nalez-
nymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
2) wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwaranc;ji

do planowanych dochodow ogotem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostat-
nich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow ogdtem budzetu.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej muszg by¢
zgodne z Uchwalg budzetowg co najmniej w zakresie:

= wyniku budzetu,

= kwot przychoddéw i rozchodéw,

= diugu jst.

Przepis ten ma $ciste powigzanie z art. 242, ktéry ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwat
budzetowych na rok 2011, stosownie do ktérego:

> Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w
ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6.

» Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé wyzsze niz
wykonane dochody biezagce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki.

Projekt uchwaty w sprawie WFP wraz z projektem uchwaty budzetowej podlega opiniowaniu przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg (art. 234 ustawy) przed ich zatwierdzeniem przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego.



