
UZASADNIENIE

Projekt Uchwały Rady opracowano w oparciu o przepisy nowej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o 
finansach publicznych, która weszła w życie z dniem 1 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) a 
wprowadzona  ustawą  z  dnia  27  sierpnia  2009  r.  wprowadzającą  w  życie  ustawę  o  finansach 
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241)

Ustawa wprowadza do systemu finansów publicznych miedzy innymi:
1. Wieloletni Plan Finansowy Państwa (WPFP). (art. 103 – 108) Dokument ten, sporządzany 

na  cztery  lata  budżetowe,  będzie  uchwalany  przez  Radę  Ministrów,  stanowiąc  podstawę 
przygotowania projektu ustawy budżetowej na kolejny rok budżetowy.

2. Wieloletnią Prognozę Finansową jednostki samorządu terytorialnego (WPF) – (art. 226 -
232).  Prognoza  ta  obejmuje  dany  rok  budżetowy  i  co  najmniej  kolejne  trzy  lata.  Po  raz 
pierwszy organ stanowiący jst uchwala taką Prognozę  nie później niż  z uchwałą budżetową 
na rok 2011. 

Minimalny zakres, treść oraz czasokres  Wieloletniej Prognozy Finansowej określają przepisy art. 
226 i 227 ustawy o finansach publicznych. Wynika z nich, że integralnymi załącznikami do uchwały 
organu  stanowiącego  w  sprawie  Wieloletniej  Prognozy  Finansowej  powinny  być  co  najmniej  2 
załączniki, tj:

1. Wieloletnia Prognoza Finansowa, obejmująca okres roku budżetowego oraz co najmniej 
trzech kolejnych lat. 

  Art. 226 ustawy określa, że prognoza powinna zawierać co najmniej:
a) dochody bieżące oraz wydatki bieżące budżetu jednostki samorządu terytorialnego, w tym na 

obsługę długu, gwarancje i poręczenia;
b) dochody majątkowe, w tym dochody ze sprzedaży majątku, oraz wydatki majątkowe budżetu 

jednostki samorządu terytorialnego;
c) wynik budżetu jednostki samorządu terytorialnego;
d) przeznaczenie nadwyżki albo sposób sfinansowania deficytu;
e) przychody i  rozchody budżetu  jednostki  samorządu terytorialnego,  z  uwzględnieniem długu 

zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia; 
f) kwotę długu jednostki samorządu terytorialnego, w tym relację, o której mowa w art. 243, oraz 

sposób sfinansowania spłaty długu; Prognoza długu może stanowić odrębną tabelę będącą 
załącznikiem do WPF 

g) objaśnienia  przyjętych  wartości;  względy  praktyczne  przemawiają  tu  również  za  odrębnym 
załącznikiem do WPI

h) w wydatkach należy także wyszczególnić:
• kwotę  wydatków  bieżących  i majątkowych wynikających z limitów wydatków na planowane i 

realizowane przedsięwzięcia,
• kwotę  wydatków  na  wynagrodzenia  i  składki  od  nich  naliczane
• wydatki związane z funkcjonowaniem organów jednostki samorządu terytorialnego. 

2. Wykaz  Wieloletnich  Przedsięwzięć  Gminy,  obejmujący  limity  wydatków  na 
Przedsięwzięcia  oraz  limity  zobowiązań  z  nimi  związanych.  Wykaz  powinien  zawierać 
odrębnie dla każdego przedsięwzięcia informacje dotyczące: 

• nazwy i celu, 
• jednostki  organizacyjnej  odpowiedzialnej  za  realizację  wykonywania  przedsięwzięcia  lub 

koordynującej jego wykonywanie, 
• okresu realizacji i łącznych nakładów finansowych, 
• limitów wydatków w poszczególnych latach oraz limitu zobowiązań. 

Zapisy art. 226 ust. 4  ustawy o finansach publicznych określają, co należy rozumieć pod pojęciem 
„przedsięwzięcie”, wymieniając to w trzech punktach. Są to wieloletnie:
a. programy,  projekty  lub  zadania,  w tym związane  z  programami  finansowanymi  z  udziałem 

środków  pochodzących  z  budżetu  UE  oraz  niepodlegające  zwrotowi  środki  z  pomocy 
udzielanej  przez  państwa  członkowskie  Europejskiego  Porozumienia  o  Wolnym  Handlu 
(EFTA),  a także inne środki  pochodzące ze źródeł  zagranicznych,  niepodlegające zwrotowi 
oraz związane z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;
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b.umowy,  których  realizacja  w  roku  budżetowym  i  w  latach  następnych  jest  niezbędna  do 
zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok 
budżetowy;

c. gwarancje i poręczenia udzielane przez jednostki samorządu terytorialnego.

Zgodnie  z  brzmieniem  art.  227  ustawy  Wieloletnia  Prognoza  Finansowa   obejmuje  okres  roku 
budżetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objęty WPF nie może być jednak krótszy niż 
okres, na jaki przyjęto limity wydatków, określone dla każdego przedsięwzięcia ujętego w dokumencie. 
Natomiast  Prognozę  Długu,  stanowiącą  integralną  część  WPF,  sporządza  się  na  okres,  na  który 
zaciągnięto oraz zamierza się zaciągać zobowiązania.
W  praktyce  oznacza  to,  że  WPF  należy  opracowywać  co  roku  z  uwzględnieniem  czasokresu 
realizowanych przedsięwzięć (nowych i  kontynuowanych) i  jeśli  zadania ujęte w planie wieloletnim 
wykraczają poza okres czterech lat budżetowych, czyli ustawowego minimum czasowego dla WPF, 
dokument ten trzeba opracować na taki okres, na jaki przewidziano realizację zadań.
Natomiast  prognoza  kwoty  długu,  jako  dokument  uzupełniający  WPF,  podobnie  jak  prognoza 
sporządzana  na  podstawie  przepisów  poprzedniej  ustawy  o  finansach  publicznych,  powinna 
odzwierciedlać wskaźniki zadłużenia na przestrzeni tylu lat, na ile planowane są zaciąganie i spłata 
zobowiązań.  

Na mocy art. 121 ust. 2 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. wprowadzającej ustawę o finansach 
publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.1241) nowy wskaźnik zadłużenia będzie miał zastosowanie dopiero od 
2014 r. Do tego czasu będą obowiązywały wskaźniki określone w art. 169 i art. 170 u.f.p. z 2005 r. - 
15% dochodów jst dla spłat zobowiązań i 60% dochodów jst dla całkowitego zadłużenia jst. 

Począwszy od roku 2014 organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie może uchwalić 
budżetu, którego realizacja spowoduje, że w roku budżetowym oraz w każdym roku następującym po 
roku budżetowym relacja łącznej kwoty przypadających w danym roku budżetowym:
1) spłat rat kredytów i pożyczek, o których mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z należ-

nymi w danym roku odsetkami od kredytów i pożyczek, o których mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
2) wykupów papierów wartościowych emitowanych na cele określone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz 

art. 90 wraz z należnymi odsetkami i  dyskontem od papierów wartościowych emitowanych na 
cele określone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych poręczeń oraz gwarancji 

       do planowanych dochodów ogółem budżetu przekroczy średnią arytmetyczną z obliczonych dla ostat-
nich trzech lat relacji jej dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz 
pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem budżetu.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartości przyjęte w Wieloletniej Prognozie Finansowej muszą być 
zgodne z Uchwałą budżetową co najmniej w zakresie:
 wyniku budżetu, 
 kwot przychodów i rozchodów, 
 długu jst. 

Przepis  ten  ma ścisłe  powiązanie  z  art.  242,  który  ma zastosowanie  po raz  pierwszy  do uchwał 
budżetowych na rok 2011, stosownie do którego:

 Organ  stanowiący  jednostki  samorządu  terytorialnego  nie  może  uchwalić  budżetu,  w 
którym  planowane  wydatki  bieżące  są  wyższe  niż  planowane  dochody  bieżące 
powiększone nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki, o których mowa w art. 
217 ust. 2 pkt 6.

 Na  koniec  roku  budżetowego  wykonane  wydatki  bieżące  nie  mogą  być  wyższe  niż 
wykonane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne 
środki.

Projekt uchwały w sprawie WFP wraz z projektem uchwały budżetowej podlega opiniowaniu przez 
Regionalną Izbę Obrachunkową (art. 234 ustawy) przed ich zatwierdzeniem przez organ stanowiący 
jednostki samorządu terytorialnego.
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