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Załącznik

do uchwały NR V/32/03

Rady Miejskiej w Czeladzi

z dnia 30 stycznia 2003r.

Gminny Program Profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na rok 2003..

I. Wstęp


Przedstawiany kolejny Program na rok 2003 jest adresowany do wszystkich instytucji samorządowych / Urząd Miasta, Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, Samodzielny Publiczny Zespół Zakładów Opieki Zdrowotnej, Policja, Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna, Ośrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Będzinie,  itp./ oraz organizacji pozarządowych i instytucji kościelnych zajmujących się problemami ludzi uzależnionych  oraz ich rodzin a także do instytucji zajmujących się szeroko pojętym wychowaniem dzieci i młodzieży / placówek oświatowych, placówek wychowania pozaszkolnego, placówek kulturalnych/.


Od kilku lat priorytetowym celem Programu jest profilaktyka uzależnień , której „odbiorcami” są dzieci i młodzież z terenu naszego Miasta. Zapewnienie  dzieciom i młodzieży możliwości korzystania z bogatej oferty zajęć pozalekcyjnych, kształtowanie odporności na stres, umiejętności rozwiązywania problemów oraz uczenie zasad zdrowego współzawodnictwa, a co za tym idzie umiejętności przegrywania a także zapewnienie możliwości korzystania z profesjonalnych programów terapeutycznych – wszystko to nadal i w roku bieżącym  będzie stanowiło zasadniczy kierunek działań Programowych.


Podobnie jak w latach poprzednich będzie organizowana pomoc terapeutyczna                          i rehabilitacyjna dla osób uzależnionych od alkoholu poprzez organizację działań zwiększających dostępność terapeutyczną / działanie grupy wsparcia dla osób uzależnionych w Klubie Abstynenta oraz grupy wsparcia dla współuzależnionych, organizowanie wyjazdów terapeutycznych/ , będzie wspierana rodzina, w której występuje problem uzależnienia poprzez działalność Zespołu Konsultacyjnego, Telefonu Zaufania, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych/.


Corocznie przez Wydział Polityki Społecznej i Profilaktyki Zdrowotnej Urzędu Miasta jest opracowywana tzw. mapa problemów alkoholowych. Składają się na nią dane o pacjentach Izby Wytrzeźwień, Poradni dla Osób Uzależnionych od Alkoholu oraz Oddziału dla Nerwowo i Psychicznie Chorych  Samodzielnego Publicznego Zespołu Zakładów Opieki Zdrowotnej w Czeladzi.

Porównując dane z lat 2000 i 2001 możemy stwierdzić, iż:

1. pacjentami w/w instytucji są przede wszystkim mężczyźni, stanowią oni   84% pacjentów       w Izbie Wytrzeźwień oraz 90% i 94% pacjentów jednostek SP ZZOZ;

2. wiek pacjentów poddanych analizie nie ulega zmianom, znaczna większość znajduje się          w przedziale wiekowym  od 30 do 50 roku życia;

3. przestrzenna dystrybucja  pacjentów nie wskazuje miejsc szczególnego nasilenia zjawiska;

4. aktywność zawodowa nie stanowi wyznacznika problemów alkoholowych pacjentów

5. zmalała ilość osób nieletnich  zatrzymanych w  Izbie Wytrzeźwień.

Jak wynika z zebranych  danych mniej osób nieletnich korzystało z usług Izby Wytrzeźwień , mniej było pacjentami Poradni dla Osób Uzależnionych od Alkoholu – pozwala to domniemywać, że praca profilaktyczna z dziećmi i młodzieżą powoli zaczyna dawać efekty.

Niepokój budzi fakt, że bardzo mały procent / 19%/  osób bezrobotnych było pacjentami oddziału detoksykacyjnego. Być może wynika to z faktu, że znaczna ich część jest leczona poza naszym miastem, w stacjonarnym lecznictwie odwykowym, gdzie pełne leczenie obejmuje kilkutygodniowy cykl. Tłumaczyłoby to fakt, iż na leczenie krótkoterminowe decydują się tylko osoby pracujące. Być może poszerzenie oferty „pomocowej” Poradni dla Osób Uzależnionych od Alkoholu o Zespół Konsultacyjny będzie skutkować większą ilością pacjentów nie tylko Poradni ale i Oddziału.

II.  Główne strategie programu :
1. Ustalanie szczegółowych zasad wydawania i cofania zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych:

1. Nie podlega limitowaniu liczba punktów sprzedaży piwa (bez uwzględnienia zawartości alkoholu),

2. Lokale gastronomiczne usytuowane w obiektach sportowych i kulturalnych mogą na podstawie zezwoleń podawać do konsumpcji  napoje alkoholowe poza czasem trwania imprez sportowych         i kulturalnych,

3. W przypadku lokalizacji punktu sprzedaży  napojów alkoholowych w zasobach spółdzielczych           i prywatnych – zezwolenie może być wydane po uzyskaniu pozytywnej opinii administratora,

4. W przypadku punktów sprzedaży napojów alkoholowych  planowanych do uruchomienia w pobliżu szkół, przedszkoli, obiektów sportowych – wymagana będzie opinia kierownika lub właściciela obiektu,

5. Sprzedaż piwa w trakcie trwania imprez plenerowych wymaga jednorazowego zezwolenia i może odbywać się w czasie o 30 minut krótszym od czasu trwania samej imprezy

6. Do prowadzenia kontroli punktów sprzedaży  detalicznej oraz w lokalach gastronomicznych              i kawiarniach    uprawnione są:

· organy wydające zezwolenie (w tym : członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych)

· inne ustawowe organy, np. Policja, Straż Miejska

7. Limit punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5% alkoholu  (z wyjątkiem piwa)  przeznaczonych do spożycia  poza miejscem sprzedaży  i w miejscu sprzedaży określa Uchwała Nr XLI/ 297/2001 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 26 lipca 2001 r.,

8. Zasady usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedaż napojów alkoholowych                                    i warunków sprzedaży tych napojów określa Uchwała Nr XXXIII/253/  2001 Rady Miejskiej               w Czeladzi z dnia 29 marca 2001r.

9. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych opiniuje wnioski o zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych (dot. lokalizacji punktów sprzedaży).

2. Zwiększanie dostępności terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych                  od alkoholu:

1. Kontynuacja działalności Zespołu Konsultacyjnego,  udzielanie pomocy i informacji osobom uzależnionym i ich rodzinom,

2. Kontynuacja działalności Telefonu Zaufania,

3. Działalność Punktu Wczesnej Interwencji w Problemach Uzależnień dla dzieci  i młodzieży przy Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej,

4. Działalność placówek służby zdrowia udzielających pomocy medycznej, terapeutycznej osobom z problemem alkoholowym,

5. Wspomaganie finansowe i merytoryczne Klubu Abstynenta  „Metamorfoza”,

6. Organizacja grupy wsparcia dla trzeźwiejących alkoholików przy Klubie Abstynenta,

7. Organizacja grupy wsparcia dla współuzależnionych przy Klubie Abstynenta lub Zespole Konsultacyjnym,

8. Organizacja wyjazdów terapeutycznych dla osób uzależnionych   i współuzależnionych,

9. Doposażenie placówek zajmujących się leczeniem, terapią i pomocom osobom uzależnionym i ich rodzinom.

3. Udzielanie pomocy  psychospołecznej i prawnej rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, a w szczególności  ochrony przed przemocą w rodzinie:

1. Działalność Zespołu Konsultacyjnego zatrudniającego specjalistę ds. przemocy  w rodzinie i prawnika,

2. Zabezpieczenie miejsc pobytu dla ofiar przemocy domowej na terenie naszego miasta,

3. Rozszerzanie działalności Ośrodka Pomocy Dziecku i Rodzinie w Będzinie, Filii w Czeladzi,

4. Szkolenie pracowników pedagogicznych szkół, pracowników socjalnych oraz przedstawicieli innych zawodów jako osób tzw. pierwszego kontaktu z ofiarami przemocy,

5. Działalność Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w zakresie:

· przeprowadzania rozmów interwencyjno – motywacyjnych i kierowanie na badania pozwalające ustalić stopień uzależnienia od alkoholu,

· kierowania do sadu wniosków o wszczęcie postępowania w sprawach zastosowania obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu,

· współpraca z kuratorami sądowymi  wykonującymi nadzór nad osobami poddanymi leczeniu odwykowemu i osobami winnymi stosowania przemocy,

· stosowanie  procedury interwencji Policji wobec przemocy domowej, tzw. „Niebieskiej Karty”,

· działalność Zespołu Interdyscyplinarnego powołanego celem zapewnienia skuteczniej pomocy ofiarom przemocy domowej,

· współpraca z organizacjami pozarządowymi i samopomocowymi zajmującymi się statutowo profilaktyką problemów alkoholowych i pomaganiem osobom uzależnionym                                i współuzależnionym od alkoholu, zagrożonym przemocą w rodzinie (w tym: udział                    w ogólnopolskich kampaniach).

4. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej,   w szczególności dla dzieci i młodzieży:

1. Wdrażanie programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży ( cyklicznych –,Elementarz II , Bezpieczne Szkoły oraz autorskich),

2. Doskonalenie pedagogów szkolnych w zakresie przedsięwzięć profilaktycznych, 

3. Praca profilaktyczna z rodzicami oparta o programy wychowawcze szkół,

4. Prowadzenie zajęć pozalekcyjnych jako formy alternatywnego spędzania wolnego czasu,

5. Doposażenie placówek oświatowych w zakresie pozwalającym na sprawne prowadzenie działalności profilaktycznej,

6. Szkolenie przedstawicieli różnych grup zawodowych zajmujących się profilaktyką, terapią          i pomocą dla osób uzależnionych i ich rodzin,

7. Organizacja wyjazdów terapeutycznych i profilaktycznych,

8. Prowadzenie cyklicznych spotkań środowiskowych w ramach organizowanych przedsięwzięć profilaktycznych, np. „ Bezpieczne szkoły”,

9. Organizacja sportowych i kulturalnych imprez o charakterze profilaktycznym dla dzieci                  i młodzieży,

10. Propagowanie informacji o zasobach lokalnej koalicji trzeźwościowej, idei związanych ze zdrowym stylem życia w lokalnych mediach,

11. Prowadzenie działalności edukacyjnej poprzez zapewnienie możliwości udział w spektaklach teatralnych, konkursach profilaktycznych itp.

12. Organizacja tematycznych szkoleń i konferencji dla pracowników instytucji , stowarzyszeń  zajmujących się profilaktyką uzależnień,

III. Podstawowe kierunki działań

    Szczegółowy zakres działań  stanowi załącznik nr 1`.

IV. Kryteria oceny efektywności działań i kontrola realizacji programu

1. Wskaźnikami efektywności działań będą:

· liczba działających Klubów Abstynenta i grup AA,

· liczba rodzin, wobec których Policja podejmuje interwencje spowodowane nadużywaniem alkoholu,

· liczba konsultowanych w Zespole Konsultacyjnym środowisk, w których występuje problem alkoholowy oraz problem przemocy domowej,

· liczba miejsc, w których można uzyskać pomoc,

· liczba osób objętych pomocą MOPS z powodu problemów alkoholowych,

· liczba osób objętych programami profilaktycznymi,

· liczba przedsięwzięć o charakterze edukacyjnym,

· liczba publikacji w lokalnych mediach dotyczących problematyki alkoholowej,

· liczba osób przeszkolonych w zakresie udzielania pomocy osobom z problemem uzależnienia,

· średni wiek pacjentów zgłaszających się do Poradni dla Osób Uzależnionych od Alkoholu,

· liczba wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych,

· liczba cofniętych zezwoleń,

· liczba interwencji Straży Miejskiej i Policji wobec naruszania warunków sprzedaży 
i spożywania napojów alkoholowych w miejscach publicznych.

2. Kierownik Wydziału Polityki Społecznej i Profilaktyki Zdrowotnej składa sprawozdanie 
z realizacji działań Programowych Burmistrzowi Miasta  do końca I kwartału  za rok poprzedni.

3. Burmistrz Miasta składa sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki                     i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Radzie Miejskiej raz w roku.

4. Burmistrz Miasta informuje Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego o realizacji Gminnego Programu Profilaktyki   i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych raz w roku.

V. Warunki realizacji programu

1. Działalność Wydziału Polityki Społecznej i Profilaktyki Zdrowotnej , do którego zadań należy:

· inicjowanie i wspieranie merytoryczne i finansowe działań profilaktycznych na terenie szkół                 i placówek oświatowo- wychowawczych;

· gromadzenie i upowszechnianie informacji o programach i podmiotach działających na rzecz profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i współpraca  z nimi;

· wspieranie merytoryczne i finansowe programów terapeutycznych i interwencyjnych realizowanych przez instytucje, organizacje i podmioty pozarządowe na terenie miasta;
· zakup usług od podmiotów zewnętrznych w zakresie niezbędnym do realizacji celów wynikających          z gminnego programu;
· kontrolowanie realizacji gminnego programu oraz wykorzystania środków finansowych przez instytucje i podmioty realizujące poszczególne zadania;
· prowadzenie dokumentacji Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
2. Bieżąca aktualizacja mapy obszarów patogennych w mieście, która tworzy ważny układ odniesienia do lokalizacji określonych działań interwencyjnych   i inwestycyjnych.

( aktualizacja w.w. mapy będzie dokonywana w oparciu o dane statystyczne z Policji, Straży Miejskiej, Izby Wytrzeźwień, SP ZZOZ).

VI. Zasady finansowania programu

· Finansowanie programu winno być dokonywane w ramach  środków własnych, pochodzących między innymi z opłat  za korzystanie z zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych;

· Zadania realizowane w ramach ww. programu mogą być również finansowane z dotacji celowych wojewody oraz ze środków PARPA, a także zapisów, darowizn  i innych wpływów od osób prawnych   i fizycznych;

· Stawki wynagrodzeń za poszczególne formy działań i usługi określa  PARPA;

· Ustala się wynagrodzenie dla członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w wysokości: 20,00 złotych brutto za udział w posiedzeniu Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Zakres zadań związanych z realizacją Programu  w roku 2003.

Harmonogram.

strategia programu
zadanie
przewidywany koszt  
termin realizacji

I.

Szczegółowe zasady wydawania i cofania zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych
1.prowadzenie kontroli punktów detalicznej i gastronomicznej sprzedaży alkoholu w zakresie realizacji Ustawy o wychowaniu w trzeźwości 

2. wydawanie opinii w sprawie lokalizacji punktów sprzedaży napojów alkoholowych,  

cały rok

II.

zwiększanie dostępności terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu
1. działalność Zespołu Konsultacyjnego (grupa wsparcia, konsultacje specjalistyczne, porady prawne)
ok. 100 000,00 PLN


cały rok


2. działalność Telefonu Zaufania

cały rok


3. działalność Klubu Abstynenta

cały rok


4.zakup materiałów koniecznych do prawidłowego funkcjonowania placówek zajmujących się terapią, leczeniem i pomocą osobom uzależnionym

5.usługi drukarskie, reklamowe i pocztowe

6. zapłata za abonamenty telefoniczne: Zespół Konsultacyjny, Klub Abstynenta, itp.



w/g potrzeb

III.

Udzielanie pomocy psychospołecznej i prawnej rodzinom, w których występują problemy alkoholowe
1.zapewnienie miejsc pobytu dla ofiar przemocy domowej
og. 60 000,00 PLN


cały rok


2.wspieranie działalności Ośrodka Pomocy Dziecku i Rodzinie w Będzinie, Filii w Czeladzi – (przewozy dzieci, opieka psychologiczna, doposażenie)

cały rok


3.zapłata biegłemu orzekającemu o stopniu uzależnienia

wg potrzeb


4. obsługa administracyjno – biurowa Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

cały rok


5. szkolenia pracowników pedagogicznych placówek oświatowych, pracowników socjalnych  i innych w/z pomocy rodzinie

wg potrzeb


6. zakup materiałów dydaktycznych, informacyjnych, biurowych wg. związanych z prawidłowym funkcjonowaniem placówek udzielających pomocy  rodzinie, związanych z realizacją ogólnopolskich kampanii

wg potrzeb

IV.    

Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, w szczególności wśród dzieci i młodzieży
1. przeprowadzanie cyklicznych programów profilaktycznych: np. Elementarz II, Bezpieczna szkoła
   ok. 290 000 PLN 


październik - grudzień


2. prowadzenie działalności profilaktycznej w ramach zajęć pozalekcyjnych

rok szkolny


3. propagowanie idei trzeźwości poprzez organizację spektakli teatralnych, konkursów, zawodów sportowych, hapenningów  oraz innych imprez promujących zdrowy styl życia



maj- sierpień


4. współpraca medialna w/z przekazywania informacji     o działalności na terenie naszego miasta związanej z rozwiązywaniem problemów alkoholowych, promowaniem zdrowego stylu życia

cały rok


5. organizowanie i współorganizowanie  wyjazdów profilaktyczno – edukacyjnych  dla dzieci ze środowisk zagrożonych problemem alkoholowym

czerwiec - sierpień


6.organizowanie miejskich konferencji dotyczących problematyki uzależnień, pracy profilaktycznej

w/g potrzeb


7.organizowanie pracy profilaktycznej z rodzicami na terenie placówek oświatowych 

w/g potrzeb


8. prowadzenie cyklicznych spotkań środowiskowych w ramach realizowanych programów profilaktycznych

rok szkolny


9. zakup materiałów edukacyjnych, czasopism, nagród w konkursach, artykułów żywnościowych itp. koniecznych do prowadzenia pracy profilaktycznej




10. prowadzenie stałej współpracy z Urzędem Marszałkowskim w Katowicach, Państwową Agencją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w       W- wie , Ogólnopolskim Porozumieniem Niebieska Linia i innymi instytucjami w zakresie pozyskiwania bieżących informacji o szkoleniach, materiałach edukacyjnych, itp. 

cały rok


                      Razem:
450 000, 00 PLN


Objaśnienia:

Działalność Zespołu Konsultacyjnego , Telefonu Zaufania, Klubu Abstynenta związana jest również ze strategią III.

